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Kolarin kunta on pyytanyt 27.5.2026 Lupa- ja valvontavirastolta (myohemmin myds LVV)
lausuntoa Yllaksen osayleiskaavan uudistamiseen liittyvasta taydennetysta Natura-
arvioinnista (Natura-arviointi — Niesaselka FI1300706 SAC). Natura-arviointi on paivatty
28.4.2026 ja sen on laatinut Sweco Finland Oy. Kaava sijoittuu osittain Niesaselan Natura-
alueelle.

Taydennetty Natura-arviointi koskee 18.4.2023 paivattya kaavaluonnosta ja siihen liittyvaa
kaavaselostusta (Kolarin kunta, Sweco Finland Oy). Kaavaluonnokseen liittyen on tehty
aiemmin Natura-arviointi (paivatty 28.2.2024), jota Lapin ELY-keskus on arvioinnista
5.11.2024 antamassaan lausunnossa (LAPELY/3216/2024) edellyttadnyt tdydennettavaksi.
Nyt k&silla oleva lausunto koskee tdydennettya Natura-arviointia.

1 Niesaselan Natura 2000-alue (FI1300706, SAC)

Niesaselka kuuluu Natura 2000 -verkostoon luontodirektiivin mukaisena erityisten
suojelutoimien alueena (SAC-alue). Natura-tietolomakkeella mainitaan alueen
suojeluperusteena seitseman luontodirektiivin liitteen | luontotyyppia: humuspitoiset jarvet
jalammet (3160), pikkujoet ja purot (3260), vaihettumissuot ja rantasuot (7140), lahteet ja
lahdesuot (7160), aapasuot (7310), luonnonmetsat (9010) ja puustoiset suot (91D0).
Tietolomakkeella mainittujen lisaksi Natura-alueelta on maastokartoituksissa loytynyt
luontodirektiivin liitteen | luontotyypeista lettoja (7230), silikaattikallioita (8220), lehtoja
(9050) ja luontotyyppi niukka-keskiravinteiset jarvet (3130). Natura-alueen
suojeluperusteena ei ole luontodirektiivin liitteessa |l mainittuja lajeja. Natura-alueelta on
kuitenkin tehty havaintoja luontodirektiivin liitteen Il lajeihin kuuluvista lapinleinikista ja
saukosta.

Niesaseldn Natura-alueen suojelutavoitteena on alueen merkityksen sailyttdminen Natura-
tietolomakkeella mainituille suojeluperusteille. Lisdksi alueen suojelussa ja hoidossa
painotetaan alueella vallitsevien luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistdjen
sdilyttdmista turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen kehitys.

Natura-alue kuuluu vanhojen metsien suojeluohjelmaan. Alue on kokonaan
Metsahallituksen Luontopalvelujen hallinnassa ja sen perustamista
luonnonsuojelualueeksi valmistellaan osana Lansi-Lapin sdadosvalmistelua.


mailto:kirjaamo@kolari.fi

2(12)

. Lupa_ ja Lausunto

11.9.2026

. valvontavirasto LVV-U/94172/2026

1.1 Natura-arviointi

Arvioinnin kohteena oleva suunnitelma

Kolarin Yllaksen osayleiskaavan uudistuksessa paivitetadn vuonna 2008 lainvoiman saanut
Yllaksen ydinalueen voimassa oleva yleiskaava. Suunnittelualue sijaitsee Kolarin kunnan
koillisosassa ja on kokonaisuudessaan voimassa olevan Yllaksen osayleiskaavan aluetta.
Alueen pinta-ala on noin 196 km?.

Suunnittelualueelle laaditaan oikeusvaikutteinen osayleiskaavamuutos, jonka tavoitevuosi
on 2040+. Kunnan mukaan Yllakselld on tarvetta uusiin asemakaavoihin ja asemakaavan
uudistuksiin, joiden liittaminen kokonaisuuteen tarvitsee ohjeekseen ajan tasalla olevan
osayleiskaavan. Kunnan mitoitustavoite on voimassa olevan osayleiskaavan mukainen,
jonka tavoitteena on 35 000 vuodepaikkaa jo vuoteen 2020 mennessa ja 50 000
vuodepaikkaa vuoteen 2040 mennessa. Kunnan tavoite on rakentamisen mahdollistavien
aluevarausten osalta edelleen saman suuntainen. Talla hetkelld arvioidaan, ettd alueella
on yhteensa noin 23 000 vuodepaikkaa, eli kaavalla tavoitellaan rakentamisen
kaksinkertaistamista. Kaavassa vaiheistetaan rakentamiselle tarkoitettuja alueita
ensisijaisiin, eli noin puolet vuoteen 2040 mennessa toteutettaviin, seka naiden
laajentumisalueisiin ja mahdollisiin reservialueisiin.

Asukkaiden maara Yllasjarven kyldssa nousisi noin 300 asukkaasta noin 800 asukkaaseen,
Akaslompolon kyldssa noin 800 asukkaasta 1700 asukkaaseen ja Luosujarven kyldssa noin
30 asukkaasta 50 asukkaaseen ensisijaisilla aluevarauksilla. Kokonaisuudessaan
tavoitellaan laajentumis- ja reservialueet mukaan lukien 4500 asukasta.

Potentiaaliset asuinrakentamisen ja matkailurakentamisen alueet ja niiden
laajentumisalueet on osoitettu olemassa olevien alueiden valittomaan laheisyyteen
kylakeskusten tuntumaan.

Kaava-alueen valittomassa laheisyydessa ja osin kaava-alueella sijaitsee Natura 2000 -
verkostoon kuuluva Niesaselan Natura-alue (FI1300706). Kaava-alueeseen sisaltyy Natura-
alueesta noin 600 hehtaaria, joka on noin 30 % Natura-alueen pinta-alasta. Kaavassa
Natura-alue Niesaselka on osoitettu suojelualueeksi SL-3 merkinnalla. Muita Natura-
aluetta koskevia merkintoja kaavaehdotuksessa ei ole. Natura-alueelle tai sen lahialueelle
ei ole kaavassa osoitettu uusia retkeily- tai kelkkareitteja.

Arvioinnissa esitetty ndkemys Natura-alueeseen kohdistuvista vaikutuksista

Aineistot ja menetelmat

Natura-arviointi perustuu olemassa olevaan tietoon, eika arviointia varten ole tehty
maastoselvityksia Natura-alueella. Arvioinnin aineistoina on kaytetty mm. Natura-
tietolomaketta, suojelualueen biotooppikuviotietoja ja alueen kaavojen laatimisen
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yhteydessa aiemmin tehtyja luontoselvityksia. Niesaselan Natura-alueen
biotooppikuvioiden kartoituksia on tehty vuosina 2008 ja 2013.

Natura-arviointia on tdydennetty luontotyyppitiedon osalta tarkentamalla luontotyyppien
sijoittumista kaava-alueella seka esittamalla luontotyyppien edustavuuskartta.

Vaikutusmekanismit ja vaikutusalueet

Kaavassa ei ole osoitettu rakentamista Natura-alueelle, joten suunnitelmasta ei kohdistu
suoria vaikutuksia Natura-alueelle.

Kaavan vaikutukset Natura-alueelle arvioidaan vahaisiksi ja paaosin epasuoriksi.
Mahdolliset vaikutukset liittyvat erityisesti liikkumisen lisaantymiseen. Yleiskaavan
mahdollistaman rakentamisen myota kavijamaara Yllaksen alueella todennakdisesti
kasvaa, ja talla voi olla valillisia vaikutuksia Natura-alueen suojelun perusteena oleviin
luontotyyppeihin.

Arvioinnissa tunnistettuja vaikutusmekanismeja ovat kasvillisuuden kuluminen tallauksen
seurauksena, eldimistdon kohdistuva lisdantynyt hairid, valaistus- ja kosteusolojen
muuttuminen rakennusalueiden ymparistossa puuston poiston, maanmuokkausten ja
rakennusten vuoksi seka rakentamisaikaisista valumavesista tai hulevesista aiheutuva
vesiluontotyyppeihin kohdistuva kuormitus.

Rakentamisen vaikutukset kohdistuvat rakentamisalueille tai niiden l@hiymparistoon,
mutta valilliset vesistovaikutukset voivat ulottua laajemmalle alueelle. Rakentamista ei ole
kuitenkaan osoitettu niin lahelle Natura-aluetta, etta siita aiheutuisi Natura-alueelle
ulottuvia valillisia vaikutuksia.

Rakentaminen ja lisaantyva ihmistoiminta voivat vaikuttaa heikentavasti ekologisiin
yhteyksiin eri alueiden valilla joko suorana estevaikutuksena tai hairion lisdantyessa ja
elainten karttaessa tiettyja alueita.

Ihmisten liikkumiseen liittyvaa vaikutusaluetta ei ole tarkasti rajattu, mutta liikkkumisen
vaikutusten arvioidaan olevan voimakkaimmat kaava-alueen laheisyydessa seka reittien
taukopaikoilla ja polkujen ymparistossa.

Natura-alueen suojeluperusteisiin kohdistuvat vaikutukset

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

Kaava-alueella tai sen vaikutusalueella esiintyy seuraavia luontotyyppeja: pikkujoet ja
purot (3260), vaihettumissuot ja rantasuot (7140), lAhteet ja lahdesuot (7160), aapasuot
(7310), luonnonmetsat (9010) ja puustoiset suot (91D0).

Kaava-alueelle sijoittuvat Natura-luontotyypit on tdydennetyssa Natura-arvioinnissa
esitetty yleispiirteiselld biotooppikuviokartalla ja lisaksi luontotyypin lahteet ja ldhdesuot
esiintyminen tarkemmin peruskartalla.
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Valillisia kulumisvaikutuksia voi kohdistua seuraaviin luontotyyppeihin: vaihettumissuot ja
rantasuot, lahteet ja lAhdesuot, aapasuot, luonnonmetsét, puustoiset suot seka pikkujoet
ja purot. Luontotyyppeihin kohdistuvat vaikutukset eivat arvioinnin mukaan ole merkittavia.

Luontotyypeille vaihettumissuot ja rantasuot, aapasuot ja puustoiset suot ei kohdistu
suurta kulumisvaikutusta, koska ne eivat ole alueella kulkijoille houkuttelevia, eika
retkeilijoiden maaran arvioida lisaantyvan merkittavasti. Natura-alueella sijaitseva ja
maastokarttaan merkitty luontopolku sijoittuu osin luontotyypeille aapasuot, puustoiset
suot ja luonnonmetsat, mutta polku on virallisesti lakkautettu, eikd sinne ohjata
retkeilijoita, joten retkeilijoiden maaran ei arvioida lisdantyvan huomattavasti. Aapasoiden
osalta luontopolku sivuaa kuutta kuviota, joissa soiden yli meneva osuus on ollut
pitkostettu. Luontopolun vaikutusalueella on alle prosentti luonnonmetsien pinta-alasta ja
muutoin liikkuminen luontotyypilld tapahtuu jokaisen oikeuksien nojalla, silla luontotyypin
alueella ei ole merkittyja reitteja.

Moottorikelkkareitti sijoittuu osittain luontotyypeille puustoiset suot ja aapasuot, mutta
vaikutukset kohdistuvat vain pieneen osaan luontotyyppien pinta-alasta, eika uusia
kelkkareitteja osoiteta kaavassa.

Luontotyypin pikkujoet ja purot lahella ei ole polkuja, ja luontotyypin kuviot ovat padosin
vaikeasti saavutettavia etenkin lumettomaan aikaan. Nain ollen on epatodennakdista, etta
liikkujien maarat lisdantyisivat niin paljon, ettd luontotyypille aiheutuisi merkittavia
heikentavia vaikutuksia.

Luontotyypin lahteet ja lahdesuot osalta luontopolun vaikutusalueelle sijoittuu nelja
lahdetta, joiden pinta-ala on yhteensa noin 8 % luontotyypin kokonaisalasta Natura-
alueella. Arvioinnin mukaan kaavasta ei aiheudu merkittavia vaikutuksia luontotyypille,
koska vaikutusalueella oleva luontopolku on lakkautettu, uusia retkeily- tai
matkailutoimintoja ei osoiteta, eika talviaikaisen koiravaljakkoajoreitin arvioida
heikentavan lahteiden tilaa. Lahteiden ja koiravaljakkouran tilan seuranta on kuitenkin
suositeltavaa.

Lettoihin, silikaattikallioihin, lehtoihin ja niukka-keskiravinteiset jarvet -luontotyyppiin, joita
ei ole mainittu Natura-tietolomakkeella alueen suojeluperusteena, ei arvioida kohdistuvan
merkittavia heikentavia vaikutuksia.

Luontodirektiivin liitteen Il lajit
Alueen suojelun perusteena ei ole yhtaan lajia.

Yhteisvaikutukset

Kaavan yhteisvaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon alueen muut kaavat ja retkeily.

Hannukaisen kaivosalueesta ei sitd koskevassa kaavaehdotuksessa tehtyjen selvitysten
mukaan aiheudu vaikutuksia Niesaselan Natura-alueelle.
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Arvioinnin mukaan kaavasta ei aiheudu merkittavia vaikutuksia luontotyyppeihin tai
lajeihin, mutta vahaiset vaikutukset ovat mahdollisia.

Lieventamistoimet ja seuranta

Arvioinnissa esitettyja lieventdmistoimia ihmisten liikkumisesta johtuvan kasvillisuuden
kulumisen vahentamiseksi ovat liikkumisrajoitukset herkimmilla alueilla, liikkumista
ohjaavat rakenteet seka liikkumisen ohjaaminen merkityille reiteille. Tarkeita toimenpiteita
ovat lisaksi reittien merkinta, yllapito ja kunnostus seka taukopaikkojen yllapito, joiden
avulla kavijoiden liikkumista voidaan ohjata hallitusti. Reittien ulkopuolella tapahtuvan
luvattoman maastoliikenteen ehkaisemisessa tehokkain keino on alueen kaytdn valvonta.
Vaikutuksia voidaan vahentaa myos tiedotuksen, opastuksen ja matkailijoiden
ohjeistamisen avulla, mukaan lukien retkeilyetiketin edistdminen. Kaavassa ei kuitenkaan
voida osoittaa Natura-alueen kayttoa ohjaavia toimenpiteita, vaan alueiden kayttéa ja
hoitoa ohjaa Metsahallitus.

Talla hetkella Niesaselan Natura-alueella ei ole merkittyja reitteja tai retkeilyrakenteita.
Alueen pohjoisosaan sijoittunut luontopolku on lakkautettu ja Tuorekurun autiotupa
suljettu huonokuntoisena. Alueelle ei osoiteta virkistyspalveluja kaavassa. Arvioinnin
mukaan retkeilytoimintojen lakkauttaminen on tehokas retkeilysta aiheutuvien vaikutusten
lieventamistoimenpide, eika Niesaselan alueella ole enaa tarvetta muille
lieventamistoimenpiteille.

Kaavan vaikutuksia Natura-alueen eheyteen voidaan vahentaa ja lieventaa saastamalla
mahdollisimman paljon luonnontilaista ymparistoa Natura-alueiden ldheisyydessa.

Vaikutusten lieventdmiseksi olennaista on myds luonnon tilan sddnndllinen seuranta, jotta
tarvittavia toimenpiteita ja muutoksia voidaan tehda ajoissa.

Arvioinnin epavarmuustekijat

Natura-lomakkeen ja Metsahallituksen biotooppikuviotietojen valilla on eroavaisuuksia
luontotyyppien pinta-aloissa. Kaikkia Natura-luontotyyppeja ei ole inventoitu maastossa,
minka vuoksi tiedot voivat olla epatarkkoja tai virheellisia. Niesaselan
biotooppikuvioaineisto on keratty vuosina 2008 ja 2013, joten luontotyyppitieto ei ole
kaikilta osin ajantasaista.

Arvioinnin mukaan kaavan mahdollisesti aiheuttamien epasuorien vaikutusten ennakointi
on vaikeaa. Kaavan mahdollistaman lisdrakentamisen myota kavijéoiden maara voi kasvaa
paitsi Yllakselld, myds Niesaselan Natura-alueella, mutta kavijamaarien kasvua on vaikea
ennustaa.

Natura-alueella mahdollisesti tapahtuvan luvattoman kayton, esim. moottorikelkkailun tai
maastopyorailyn vaikutuksia ja kohdistumista yksittaiseen suojeluperusteena olevaan
luontotyyppiin tai lajiesiintymaan on vaikea arvioida.
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Vaikutukset Natura-alueen eheyteen

Kaavahankkeella ei arvioida olevan heikentavaa vaikutusta Natura-alueen eheyteen, mutta
rakentaminen ja metsien mahdollinen pirstoutuminen heikentaa ekologisia yhteyksia
alueiden valilla. Vaikutus on kuitenkin vahainen eika nain ollen merkittava. Vaikutus on
todenndakoisesti hieman voimassa olevaa yleiskaavaa vahaisempi.

1.2 Lupa- ja valvontaviraston lausunto Natura-arvioinnista

Natura-arvioinnin asianmukaisuus

Natura-arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan tehtava asianmukaisella
tavalla. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty arviointimenettely on
toimeenpantu luonnonsuojelulain 35 8:lla. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen arviointi-
ja lausuntomenettelyn tehtdvana on tuottaa objektiivista tietoa viranomaiselle sen
varmistamiseksi, etta hanke ei yksin tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenna Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Euroopan unionin oikeuskaytannén mukaan asianmukainen arviointi sisaltaa taydellisia,
tasmallisia ja lopullisia toteamuksia ja paatelmia, joilla voidaan halventaa kaikenlainen
perusteltu tieteellinen epailys ehdotettujen téiden vaikutuksista kyseesséa olevaan
alueeseen (mm. asiat C-236/01, kohdat 106 ja 113, C-127/02, kohta 59, C-304/05, kohta
69). Arviointia ei voida pitaa asianmukaisena, jos alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevat
tiedot puuttuvat tai ne eivat ole luotettavia eivatka ajantasaisia (mm. asia C-43/10, kohta
115). Natura-arvioinnin tulee muodostaa itsenainen kokonaisuus, jossa johtopaatokset
perustellaan tdsmallisiin tieteellisiin seikkoihin perustuen. Vaikutukset suojelun
perusteena oleviin luonnonarvoihin tulee arvioida yksin ja yhdessa muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa (mm. asiat C-127/02, C-6/04, C-98/03, C-538/09).

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Natura-arviointi ei ole kaikilta osin laadittu
asianmukaisesti sen arvioimiseksi, heikentaakoé arvioitu suunnitelma niita luonnonarvoja,
joiden perusteella Niesaselan Natura-alue on hyvaksytty Natura 2000 verkostoon, vaan
siina on seuraavaksi lausunnossa kasiteltavia puutteita. Arvioinnin puutteet koskevat
luontotyyppiaineiston ajantasaisuutta, vaikutusalueiden maarittelya, yhteisvaikutuksia,
lieventamista ja seurantaa.

Arvioinnin toteuttamistapa

Suunnitelman kuvaus

Kaava-alueen kuvausta on tarkennettu aiempaan Natura-arviointiin verrattuna.
Arvioinnissa on esitetty nahtavilla olleesta kaavaluonnoksesta laadittu kaavaehdotuksen
kartta, josta kay ilmi Natura-alueella olevat kaavamerkinnat. Kaavaehdotuskartassa
Natura-alue Niesaselka on osoitettu suojelualueeksi SL-3 merkinnalla. Muita Natura-
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aluetta koskevia merkintoja kaavaehdotuksessa ei ole. Natura-alueella ei ole eika sille ole
kaavassa osoitettu virallisia retkeilyreitteja tai luontopolkuja. Kaavaan on merkitty
paaasiassa Natura-alueen ulkopuolelle sijoittuva moottorikelkkareitti.

Lupa- ja valvontavirasto pitda suunnitelmassa on esitettyja tietoja riittdvina Natura-
arvioinnista lausumiseksi.

Kaytetyt aineistot

Natura-arviointia varten ei ole tehty maastoselvityksia. Lapin ELY-keskus on aiemmasta
Natura-arvioinnista 5.11.2024 antamassaan lausunnossa (LAPELY/3216/2024) edellyttanyt
Natura-arviointia taydennettavaksi luontotyyppitietojen osalta ja todennut
maastoselvitysten olevan tarpeellisia.

Arvioinnissa kaytetty Metsahallituksen biotooppiaineisto on keratty vuosina 2008 ja 2018.
Natura-arvioinnin on perustuttava ajantasaiseen tietoon. Mikali Natura-arviointi tehdaan
yksinomaan Metsahallituksen biotooppiaineiston pohjalta, tulisi ratkaisu perustella
Natura-arvioinnissa. Arvioinnissa kasiteltyja luontotyyppeja koskevat tiedot eivat ole
kaikilta osin ajantasaisia. Luontotyyppitietoja olisi tullut tdydentaa maastoselvityksin.

Vaikutusmekanismit ja vaikutusalueet

Arvioinnissa on tunnistettu ja perusteltu hyvin alueen suojeluperusteisiin vaikuttavat
vaikutusmekanismit. Arviointi on kohdistettu suojelun perusteena oleviin yksittaisiin
luontotyyppeihin seka kokonaisuutena Natura-alueen eheyteen ja ekologiseen
koskemattomuuteen.

Vaikutusalueiden maarittely on puutteellinen. Vaikutusalueita on kuvattu sanallisesti
luontotyyppikohtaisesti, mutta ei esitetty kartoilla. Taydennetyssa arvioinnissa on kuitenkin
esitetty arvioita siita, kuinka suureen osaan luontotyypin pinta-alasta vaikutukset
kohdistuvat. Vaikutusalueista on edelld mainitut seikat huomioon ottaen mahdollista
saada kasitys arvioinnissa esitettyjen tietojen perusteella.

Epavarmuustekijat

Arvioinnissa on tunnistettu hyvin erilaisia arviointiin vaikuttavia epavarmuustekijoita, joiksi
mainitaan puutteet luontotyyppiaineiston ajantasaisuudessa, eroavaisuudet Natura-
tietolomakkeen ja maastossa keratyn biotooppikuvioaineiston valilla, haasteet
vaikutusalueiden maarittamisessa seka kavijamaarien ja luvattoman liikkumisen
lisdantymisen arvioimisessa.

Vaikutusten merkittavyyden arviointitapa

Vaikutusten merkittavyyden arvioinnissa on otettu huomioon vaikutuksen tyyppi,
voimakkuus, laajuus, todennakoisyys ja ajoittuminen. Arviointi sisaltaa tiedon siita, kuinka
suureen pinta-alaan vaikutukset kohdistuvat suhteessa luontotyypin kokonaispinta-alaan
Natura-alueella. Vaikutusten merkittavyyden arvioinnissa ei ole kuvattu luontotyyppien
tilassa mahdollisesti tapahtuneita muutoksia sen jalkeen, kun Natura-alue on ehdotettu
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liitettavaksi Natura-verkostoon. Lisaksi vaikutusalueiden maarittelyyn liittyvat puutteet
aiheuttavat epdvarmuutta arvioinnin tuloksiin. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta
mainituista puutteista huolimatta vaikutusten merkittavyyden arviointitapaa on kuitenkin
oleellisesti parannettu aiempaan Natura-arviointiin verrattuna.

Arvio vaikutuksista Niesaselan Natura-alueen suojelutavoitteisiin

Niesaselan Natura-alueen suojelutavoitteet

Natura-arvioinnin kohteena oleva toiminta ei ole Niesaselan Natura-alueen
suojelutavoitteita tukevaa toimintaa. Kaavasta aiheutuva lisdantyva kavijapaine vaikuttaa
negatiivisesti joihinkin luontotyyppeihin. Kaavoituksella voidaan kuitenkin vaikuttaa
Natura-alueen suojelutavoitteiden toteutumiseen.

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

Lupa- ja valvontavirasto katsoo samoin kuin Lapin ELY-keskus aiemmin antamassaan
lausunnossa, etta arvioinnissa esitettyjen karttojen mittakaava ja tarkkuus eivat ole
riittavia, jotta niiden avulla olisi mahdollista tarkastella yksittaisiin luontotyyppikuvioihin
kohdistuvia vaikutuksia. Poikkeuksena tasta on luontotyypin lahteet ja lahdesuot alueet,
joiden sijainti on esitetty tdydennetyssa arvioinnissa aiempaa tarkemmin kartalla.

Aineistoon ja vaikutusalueiden maarittelyyn liittyvista puutteista huolimatta Lupa- ja
valvontavirasto pitaa tietoja vaikutusten kohdentumisesta luontotyyppeihin
oikeansuuntaisina.

Pikkujoet ja purot

Luontotyyppiin pikkujoet ja purot liittyvaa vaikutusten arviointia on tarkennettu Natura-
arvioinnissa. Vaikutusmekanismeja ja vaikutusten kohdentumista luontotyyppiin ja on
kuvattu ja perusteltu aiempaa yksityiskohtaisemmin. Lupa- ja valvontavirasto yhtyy
arvioinnissa esitettyyn johtopaatokseen siita, ettei kaavasta aiheudu merkittavasti
heikentavia vaikutuksia luontotyypille.

Léhteet ja ladhdesuot

Natura-arvioinnissa on tarkennettu luontotyyppiin lahteet ja lahdesuot kohdistuvien
vaikutusten arviointia ja johtopaatoksena on esitetty, etta luontotyyppiin kohdistuvat
vaikutukset eivat ole merkittavia. Arvioinnin mukaan nelja ldhdetta sijaitsee luontopolun
vaikutusalueella, mutta vain yhden arvioidaan olevan selvasti kulumiselle altis. Lahteiden
nykytilasta ei ole kuitenkaan ajantasaista tietoa. Kaavasta mahdollisesti aiheutuvaa
liikkumista alueella ei pideta kuitenkaan merkittavana, koska luontopolku on lakkautettu,
eika uusia retkeilyreitteja tai matkailutoimintoja osoiteta alueelle.

Lupa- ja valvontavirasto ei yhdy arvioinnissa esitettyyn johtopaatokseen vaikutusten
merkittavyydesta, silla tiedot luontotyypin nykytilasta ovat puutteellisia, eika kuvattuja
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lieventamistoimia voida pitaa riittavina kaavasta aiheutuvien merkittavasti heikentavien
vaikutusten poissulkemiseksi. Polun lakkauttamista ei voida pitda lieventamistoimena,
eika lakkauttamisesta johtuvaa vaikutusten vihenemista ei ole riittavasti perusteltu.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta tasmalliset lieventdmistoimenpiteet ovat
valttdamattomia ldhteet ja lAhdesuot -luontotyypin osalta merkittavien vaikutusten
poissulkemiseksi.

Puustoiset suot, aapasuot

Arvioinnin mukaan luontotyypeille puustoiset suot ja aapasuot voi aiheutua vahaisia
vaikutuksia olemassa olevien kelkkareittien lisaantyvasta kaytosta, mutta vaikutusten ei
arvioida olevan merkittavia niiden kohdistuessa vain pieneen osaan luontotyyppien pinta-
alasta, eika uusia kelkkareitteja ei osoiteta alueelle kaavassa. Lupa- ja valvontavirasto
yhtyy arvioinnissa esitettyyn johtopaatokseen.

Luonnonmetsat

Arvioinnissa on todettu, etta luontotyyppi boreaaliset luonnonmetsat kattaa suurimman
osan Niesaselan Natura-alueesta ja liikkuminen jalan tapahtuu jokaisen oikeuksien nojalla,
silla alueella ei ole merkittyja reitteja. Arvioinnin mukaan alle prosentti Natura-alueen
luonnonmetsien pinta-alasta sijaitsee lakkautetun luontopolun vaikutusalueella, eika
alueella liikkumisesta aiheutuvia vaikutuksia luonnonmetsiin pideta merkittavina. Lupa- ja
valvontavirasto pitaa arviota luotettavana.

Muut luontotyypit

Lettoihin, silikaattikallioihin, lehtoihin ja luontotyyppiin niukka-keskiravinteiset jarvet, joita
ei ole mainittu Natura-tietolomakkeella alueen suojeluperusteena, ei arvioida kohdistuvan
merkittavia heikentavia vaikutuksia. Lupa- ja valvontavirasto pitaa johtopaatoksia oikeina.

Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkoituksenmukaisena, etta arviointi on ulotettu myds
neljaan edella mainittuun Natura-tietolomakkeessa mainitsemattomaan luontodirektiivin
liitteen | luontotyyppiin. Nain ollen tietolomakkeen paivittamisen ei arvioida aiheuttavan
kaavan toteuttamiselle ennalta arvaamattomia vaikutuksia tai lisdhaasteita.

Luontodirektiivin liitteen Il lajit

Alueen suojelun perusteena ei ole yhtaan lajia.

Yhteisvaikutukset

Taydennetyssa Natura-arvioinnissa on tarkennettu yhteisvaikutusten arviointia lahialueen
muiden kaavojen ja niistd seuraavan retkeilyvaikutuksen osalta. Yhteisvaikutusten arviointi
on kuitenkin edelleen puutteellinen, koska vaikutusten kohdentumista suojeluperusteena
oleviin luontotyyppeihin on kuvattu vain yleisella tasolla. Yhteisvaikutusten arvioinnissa ei
ole mydskaan otettu huomioon Natura-alueen tilassa mahdollisesti tapahtuneita
muutoksia vuoden 1998 jalkeen, jolloin alue ehdotettiin lisattavaksi Natura-verkostoon.
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Yhteisvaikutusten arviointi sisaltaa lahialueen muiden kaavojen kuvauksen, mutta muita
mahdollisia hankkeita tai suunnitelmia, joilla voi olla yhteisvaikutuksia Natura-alueen
suojelutavoitteisiin ei ole mainittu.

Lupa- ja valvontavirasto on Hannukaisen kaivoshankkeen Natura-arvioinnista 2.3.2026
antamassaan lausunnossa (LVV-U/21961/2026) katsonut, etta arviointi ei antanut
edellytyksia sulkea pois Niesaselan Natura-alueeseen kohdistuvia merkittavasti
heikentavia vaikutuksia. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan arvioinnissa ei
ollut riittavan tarkasti maaritelty, mihin suojeluperusteisiin vaikutukset voivat kohdistua.
Arvioinnin puutteiden vuoksi kaivoshankkeen yhteisvaikutuksia ei voida tassa vaiheessa
ottaa huomioon Ylldksen osayleiskaavan uudistamisen Natura-vaikutusten arvioinnissa.

Lieventavat toimenpiteet

Lapin ELY-keskus on kaavan aiemmasta Natura-arvioinnista 5.11.2024 antamassaan
lausunnossa todennut, etta arviointi ei sisaltanyt lieventavien toimenpiteiden
asianmukaista kuvausta luontotyypin lahteet ja ldhdesuot osalta ja etta arviointia tulee
taydentaa sen sekd muiden mahdollisesti yhteisvaikutustarkastelussa esille nousevien
luontotyyppien osalta.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettei tdydennettyd Natura-arviointia voida pitaa
asianmukaisena lieventavien toimenpiteiden osalta. Arvioinnissa ei ole kuvattu riittavalla
tarkkuudella lieventamistoimenpiteita, jotka ovat tarpeen luontotyyppiin lahteet ja
lahdesuot kohdistuvien merkittavasti heikentavien vaikutusten poissulkemiseksi.
Arvioinnissa on suositeltu luontotyypin tilan seurantaa, mutta siina ei ole kuvattu, miten
seuranta toteutetaan.

Euroopan komission ohjeen (2021) mukaan erityisesti toimenpiteita, jotka eivat ole
toiminnallisesti osa hanketta, ei pida katsoa lieventaviksi toimenpiteiksi, silld ne eivat
sinansa vahenna hankkeen kielteisia vaikutuksia. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta jo
toteutettua polun lakkauttamista ei voida pitaa lieventamistoimenpiteena.

Lieventavien toimenpiteiden tasmallinen kuvaus on merkittavaa arvioinnin johtopaatosten
kannalta. Jotta merkittavasti heikentavien vaikutusten aiheutumatta jaamisesta ei jaa
epailya, luontotyypin lahteet ja lahdesuot osalta on suunniteltava ja toteutettava
tasmalliset lieventamistoimenpiteet lahteiden luonnontilan suojaamiseksi seka seurattava
toimenpiteiden vaikutuksia. Lieventavien toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden
riittavyydesta tulee saavuttaa yhteisymmarrys Metsahallituksen kanssa ennen kaavan
hyvaksymista.

Lupa- ja valvontavirasto yhtyy arvioinnissa esitettyyn johtopaatdokseen siita, ettei muihin
suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin kohdistuu merkittavia vaikutuksia, eika
lieventamistoimien yksityiskohtainen kuvailu ole siten tarpeen niiden osalta.
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Seuranta

Natura-arvioinnissa seurannalla varmistetaan lieventavien toimenpiteiden
taytantéonpanon onnistuminen (Komission tiedoksianto C (2021) 6913 Final). Seuranta on
kohdennettava niihin suojeluperusteisiin, joiden heikentyminen on poissuljettu
lieventavilla toimenpiteilla. Seurantasuunnitelma on oleellinen osa sellaista Natura-
arviointia, jossa muuten mahdollisesti merkittavia vaikutuksia lievennetaan.
Seurantasuunnitelman tulee sisaltda odotettujen tulosten eli hypoteesien asianmukaisen
dokumentoinnin.

Seurannalla ei voida korvata sita, etta Natura-arviointi- ja lausuntomenettelyn perusteella
merkittavien vaikutusten syntymatta jaamisen on oltava varmaa (EUTI C-239/04, C-
142/16). Tasta huolimatta Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkeana, etta seuranta on
riittdvan laaja havaitsemaan myos yllattavia vaikutuksia.

Natura-arvioinnista puuttuu yksityiskohtainen seurantasuunnitelma, jota Lapin ELY-keskus
on edellyttanyt aiemmin tehdysta Natura-arvioinnista antamassaan lausunnossa
luontotyypin lahteet ja ldhdesuot osalta sekd muiden yhteisvaikutusten tarkastelussa
mahdollisesti esille nousevien luontotyyppien osalta. Suunnitelman laatimista ei voida
jattaa mydhempaan ajankohtaan vaan sen tulee olla osa Natura-arviointia. Lupa- ja
valvontavirasto katsoo, etta luontotyypin lahteet ja lAhdesuot osalta tulee laatia
seurantasuunnitelma, jonka tulee olla kaavaselostuksen liitteena.

Kaavan yhteisvaikutusten tarkastelun mukaan Natura-alueen muihin suojeluperusteena
oleviin luontotyyppeihin ei arvioida kohdistuvan merkittavasti heikentavia vaikutuksia, eika
lieventamistoimenpiteiden seurantasuunnitelmaan ole siten tarpeen sisallyttaa muita
luontotyyppeja.

1.3 Lupa- ja valvontaviraston johtopadatos Natura-arvioinnista

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita, ettei suunnitelma
tai hanke vaikuta kyseisen Natura-alueen koskemattomuuteen. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sita, etta hankkeelle voi myontaa luvan tai suunnitelman hyvaksya vain, kun
Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin kohdistuvat merkittavasti
heikentavat vaikutukset ovat poissuljettuja (LSL 39 8).

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta vaikka arviointia ei ole laadittu kaikilta osin
asianmukaisesti, voidaan lahteita ja lahdesoita koskevat lieventamistoimet toteuttamalla
varmistua riittavasti siita, ettei Natura-alueen koskemattomuus vaarannu.
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