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1. ELY - 8.11.2021

Kulttuuriymparisté

Suunnittelualueella ei sijaitse valtakunnallisesti merkittavia
rakennetun kulttuuriympariston kohteita (RKY). Raken-
nettua kulttuuriymparistda ja maisemaa koskevat ta-
voitteet on tunnistettu ja vaikutukset kylakuvaan, mai-
semaan ja rakennettuun ymparistéon on arvioitu riit-
tavalla tavalla. Kaavamaarayksissa on otettu huomi-
oon alueen kulttuuriymparistdéa koskevat erityispiir-
teet.

Luontoymparist®
Varkaankurun yldosaan, Natura-alueen ulkopuolelle on

tehty vuonna 2013 esitys erityisesti suojeltavan sammalla-
jin rajaukseksi. Asia on vireilld ELY-keskuksessa ja
ELY-keskus toteaakin, etta rajaus tulisi merkita kaa-
vakarttaan. Rajaustiedot ovat saatavilla ELY-
keskukselta. ELY-keskus katsoo, ettd rajaus tulee
huomioida Varkaankurun yldosan RM-merkinnoissa
sekd kaavamaarayksissa. Maaston muokkaaminen
rajauksen alueella tulisi kieltda. Varkaankurussa on
lisdksi korostettu tarve virkistyskaytén ja luonnonsuo-
jelun yhteensovittamiselle, koska alueella on poik-
keuksellisia lajistoarvoja ja suuri virkistyskayttopaine.
ELY-keskus huomauttaa, ettd luontoselvitysluonnoksen
tekstissa kuvataan ainoastaan huomionarvoiset putkilo-
kasvit, vaikka alueella kasvaa myds muita uhanalaisia ja
huomionarvoisia lajeja. Luontoselvityksissa tulisi ot-
taa huomioon muutkin eliéryhmat. ELY- keskus ei
kuitenkaan edellytd luontoselvityksen paivittamista
talta osin, koska kaavakartoilla huomionarvoiset lajit
on esitetty.

Natura

Kaavaselostusluonnoksessa tai sen liitteena ole-
vassa luontoselvitysluonnoksessa ei ole sanallisesti
kuvattu kaava-alueelle sijoittuvia Natura 2000 -alu-
eita. Kaavaselostusluonnoksessa on Natura-arvioin-
nin tarveharkinta (2021, Liite 6) esitetty yleiskaava-
tydn yhteydessa laadituksi selvitykseksi. Natura-arvi-
oinnin tarveharkinta ei ole sisaltynyt ELY-keskukselle
lausuntopyynnén mukana toimitettuihin asiakirjoihin.
Luontoselvitysluonnoksen yhteenvedossa on todettu,
etté kaava-alueen vesistdistd mm. Akaslompolo, Ke-
sankijarvi ja Akasjoki kuuluvat Tornionjoen-Muonion-
joen vesiston Natura 2000 -alueeseen. Kaavaluon-
noksessa Natura-alueita on osoitettu luonnonsuoje-
lualueen merkinnalla SL-1 Kansallispuisto ja Natura-
alue ja SL-3 Kansallisen luonnonsuojeluohjelman
alue tai Natura-alue. Lisaksi Natura 2000 - verkos-
toon kuuluvaa aluetta on osoitettu pallo-viiva-alue-
merkinnalld ja W-1-merkinnalld Tornionjoen-Muoni-
onjoen vesistdaluetta, joka kuuluu Natura 2000 -ver-
kostoon.

Kaava-alueelle tai sen laheisyyteen sijoittuu kolme
Natura-aluetta: Yllas-Aakenus (FI11300618, SAC),
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue (FI1301912,
SAC) ja Niesaselka (F11300706, SAC). Luonnonsuo-
jelulain (1096/1996) 65 §:n mukaan, jos hanke tai
suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa

Merkitaan tiedoksi, ei aiheuta muutoksia.

Lausunnon mukaisesti alue on rajattu luonnoksen ur-
heilu- ja virkistyspalvelujen alueesta (VU) retkeily- ja
ulkoilualueena, jolla ymparisto sailytetaan (VR-sl).

Merkitaan tiedoksi, ei aiheuta muutoksia.
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todennakdisesti merkittavasti heikentdd Natura 2000
-alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisalletty Natura -verkostoon, hankkeen to-
teuttajan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama
vaikutukset. Jotta voidaan ilman epailysta varmistua,
ettei haitallista heikentymista aiheudu, tulee kaavoi-
tuksessa laatia luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen
Natura-arviointi kaikkien kolmen kaava-alueella sijait-
sevan Natura-alueen osalta.

Luonnon virkistyskaytt

MRL 32 §:n mukaisesti maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja MRL 39
§:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakunta-
kaava otettava huomioon. Kaava-alue kuuluu koko-
naisuudessaan voimassa olevassa Tunturi-Lapin
maakuntakaavassa matkailun vetovoima-alueeseen,
matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealuee-
seen (mv 8411). Yleiskaavassa tulisi huomioida, etta
luonnonvirkistyskayton olosuhteiden ja luonnonmet-
sien turvaaminen on hyvin keskeista matkailualueen
vetovoiman sailymisen nakdkulmasta.

Pitkaan kaytossa olleet hiihtoreitit ja osin patikointirei-
tit ovat yksityismaiden osalta ELY-keskuksen vahvis-
tetun ulkoilureittisuunnitelman (2008-2012) ja reittitoi-
mituksen kautta varmistettu, ja ndin ollen tulleet huo-
mioiduiksi uusien kaavavarausten (mm. RA) osalta.
ELY-keskus kuitenkin toteaa, ettd maastopyorareit-
teja ei ole perustettu ulkoilulain mukaisina reitteina,
jolloin uudet kaavavaraukset (RM, RA) saattavat ai-
heuttaa reittilinjauksiin muutoksia. Ulkoilureitit tulisi
huomioida uusien loma-asuntoalueiden (RA) ja mat-
kailuelinkeinojen alueiden (RM) sijoittelussa. Kaava-
selostusta olisi hyva tdydentaa erillisella reittiverkos-
toa kuvaavalla kartalla kaavaratkaisun reittiverkoston
selkeyttamiseksi. ELY-keskus katsoo, ettd merkitta-
vien hiihto- ja patikointireittien laheisyyteen tulisi jat-
taa suojametsaalueita turvaamaan luonnonvirkistys-
kayton ja ulkoilun olosuhteita (vetovoimaa, luonnon-
rauhaa, maisemaa). Lisaksi ulkoilureittien suojamet-
sat muodostavat tarkeitd ekologisia kaytavia (viher-
kaytavia).

Osayleiskaavaluonnoksessa on osoitettu olemassa
olevat moottorikelkkailureitit sekd uusia yhteystar-
peita mm. Akaslompolojarven yli. Lapin ELY-keskus
(ent. Lapin ymparistokeskus) on (10.2.2009/2003-
L-88-261) tehnyt Akaslompolojéarven jaapeitteiselle
vesialueelle maastoliikennelain (1710/1995) 8 §:n
moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttéa mm. mootto-
rikelkkailureitin / kelkkauran perustamista koskevan
kieltoaluepaatoksen. ELY-keskus pyytdad huomioi-
maan edella mainitun kieltoaluepaatoksen.
Vanhojen metsien sailyttdminen on vetovoimatekija
matkailualueilla, mika tulisi huomioida mm. rakenta-
misen sijoittamisella latu- ja retkeilyreittien l1aheisyy-
teen. Esimerkiksi Akaslompolon Nilivaaran
lakialueelle (I&helle Kesankitunturia) Pallas-Yllastun-
turin kansallispuiston rajan I&heisyyteen ja osaksi
pohjavesialueelle on osoitettu varsin paljon
lomarakentamista. Lomarakentamisen alueiden si-
joittelussa tulisi huomioida niiden laajuus ja maara

Kevaalla 2023 kaydyssa tyoneuvottelussa ELY-
keskuksen kanssa todettiin, ettd voimassa olevan
kaavan toteutumisen vaikutukset on arvioitu Yllas-Aa-
kenuksen Natura-alueen suojeluperusteisiin ja tdman
kaavauudistyon arvioinniksi riittda Natura vaikutusten
arvioinnin tarveharkinta koskien kaikkia kolmea Na-
tura-aluetta (Selostuksen Liite 6).

Kaavauudistuksen myoéta saastyy luontoymparistdoa
virkistaytymiseen ja matkailun vetovoimatekijana voi-
massa olevaa yleiskaavaa enemman.

Yleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:20000, joten
kaikki rakentamisen aluevaraukset sisaltavat paaasi-
allisen kayttotarkoituksen lisaksi alueen sisaisia ke-
vyen liikenteen vaylia ja ulkoilureitteja suojametsi-
neen, lahivirkistysalueita, puistoja ym. vastaavia alu-
eita. Kaavalla osoitetaan runkoreitisté ohjeellisena ja
vasta tarkemmassa mittakaavassa ja maastotarkas-
telujen perusteella ne voidaan suunnitella seka reitti-
toimituksin perustaa.

Voimassa olevassa kaavassa oleva ja luonnokseen
linjaukseltaan muutettu moottorikelkkareitti on pois-
tettu Akaslompololta. Ehdotukseen on esitetty Akas-
lompolon ylittdvan kelkkareitin korvaava yhteystarve
Karilantielta Nililahentielle kiertaen jarvi koillispuolelta
LP-alueelle.

Voimassa olevassa kaavassa oleva RA/s-1 alue on
kaavaehdotuksessa siirretty ns. 3. koriin, eli alueva-
rauksia on kaavamuutoksessa vaiheistettu ja ennen
tdman alueen asemakaavatarkastelun aikaa on tays-
varisten ja reunaviivalla osoitettujen alueiden raken-
tamisen paikat toteutuneet.
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suhteessa virkistys- ja retkeilyalueisiin, joissa kulkee
seka reitteja ettd luonnonpolkuja.

Maisematien varrella, Yllastunturin lounaispuolella
on osoitettu pysakointialue (LP). Pysakdintialueen 13-
heisyyteen on osoitettu matkailupalveluiden kohde
(RM), joka mahdollistaa rinneravintolan,
laskettelurinteiden ja hissien rakentamista. Kohde-
merkinta sijoittuu erilleen muista matkailupalveluiden
alueista ja ELY-keskuksen nakemyksen mukaan to-
teutuessaan heikentada luonnontilaisen tunturikankai-
den ja rakkakivikon alueen maisemaa ja luontoympa-
ristoa.

Kuerjoen varteen itdpuolelle ja lahialueelle tulisi
osoittaa ulkoilureittejd Hannukaisen kaivosalueelta
poistuvien olemassa olevien ulkoilureittien sijaan.
Kuerjokivarren maisemakuvan ja luontomatkailun
vetovoimatekijat paremmin huomioiva kaavamer-
kinta voisi olla MU, MY-2 tai VR. ELY-keskus ehdot-
taa, ettd Kuerjokivartta koskevissa kaavamaaraysten
ohjeissa tulisi huomioida peitteisen metsan sailytta-
vat metsanhoitotavat.

Tulva

Kaava-alueelle sijoittuvat suurimmat vesistdt ovat
Iso-Kaupinjarvi, Akaslompolo, Kesankijarvi, Yllasjarvi
ja Luosujarvi, joiden kaikkien ranta-alueelle on osoi-
tettu jossakin maarin joko loma- tai asuinrakenta-
mista. Kaavaselostusluonnoksessa on kasitelty
Akaslompolon alueen tulvakorkeutta ja kaavaluon-
noskartalla on esitetty Akéslompolon alueelle tulva-
alue. Muiden vesistdjen osalta tulvakorkeuksia ei
kaavan valmisteluaineistossa ole kasitelty. Lisaksi
kaavaluonnoksessa on esitetty yleinen kaavamaa-
rays alimpien rakentamiskorkeuksien huomioimi-
sesta rakentamisessa.

ELY-keskus toteaa, ettd Akéslompolon alueen osalta
tulva-asioita on kasitelty kaavan valmisteluaineis-
tossa asianmukaisesti. ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan aineistossa tulisi tarkastella Akaslompolon li-
saksi myds muiden kaava-alueen vesistojen tulvakor-
keuksia. ELY-keskuksen tiedossa ei ole tulvahavain-
toja kaava-alueen muista vesistdistd. Jos vesistdn
tulvakorkeuksista ei ole havaintoja, kaytetdan alim-
man rakentamiskorkeuden maarittdmisessa vesiston
keskivedenkorkeutta. Kaava-alueen vesitéilld (pl.
Akaslompolon alue) maanpinnan alin korkeus raken-
nuspaikalla tulee olla metrin ja alimpien kastuvien ra-
kenteiden 1,5 metria vesiston keskivedenkorkeutta
ylempana. Mikali on tiedossa tulvahavainto vesis-
tosta, tulee alimman rakentamiskorkeuksien maarit-
tdmisessad kayttad keskivedenkorkeuden sijasta ha-
vaittua tulvakorkeutta.

Pohjavedet
Kaava-alueelle sijoittuu osittain tai kokonaan yhtensa

17  luokiteltua  pohjavesialuetta. Kaupinjarvi
(12273118), Palovaara (12273105), Pitkajarvi
(12273122), Revonkanto-oja (12273172), Tunturi-
palo (12273168) ja Akaslompolo (12273104) on luo-
kiteltu vedenhankintaa varten tarkeiksi (1-luokka).
Kaupinselka (12273174), Keskinen laki (12273171),

Voimassa olevan kaavan mukaista kohdetta ei talla
kaavaehdotuksella muuteta, kyseessa on mahdolli-
sen lasketteluhissin ala-asema ja maarayksin varmis-
tetaan, etta rinnepalvelukohteen suunnittelussa ja ra-
kentamisessa tulee huomioida sopeutuminen maise-
maan.

Laatimisvaiheessa ei lansiosalle yleiskaava-aluetta il-
mennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys-
tai muutostarpeita. Kaavamuutosalue rajautuu kun-
nan paatdksen mukaisesti Kuerjokeen ja sen ranta-
alueen kaavamerkintdihin (M, VR) lisattiin alueen po-
rotalouden huomioiminen. Poron lounais-koillissuun-
taista Kuerjoen ylittdvaa laidunkiertoa ei tule haitata
rannan suuntaisilla ulkoilureiteill.

Kaavaty6n aikana on mallinnettu ja laadittu lasken-
nallinen Yllasjarven ja Luosujarven tulva-alue seka
laskettu alimmat rakentamiskorkeudet, mitka tulee ot-
taa huomioon maankaytdn suunnittelussa. Yleismaa-
rayksissa on todettu, ettei rakennuspaikkoja ei saa
suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sor-
tuman tai vyéryman vaaraa.
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Kesanki (12273169), Kesankijarvi (12273116), Ku-
kastunturinlehto (12273502),Luosupalo(12273120),
Murtokangas (12273501), Niesajoki (12273119),
Réhkédmukanmaa (12273167) ja Tunturinhantd
(12273110) on luokiteltu muiksi vedenhankintaan
soveltuviksi pohjavesialueiksi (2-luokka). Kuervaaran
(12273123) pohjavesialue on luokiteltu Il luokkaan
(muu pohjavesialue). lll luokan pohjavesialueiden so-
veltuvuutta yhdyskuntien vedenhankintaa ei viela ole
selvitetty. Kolarin pohjavesialueiden luokituksia ei
vielad ole tarkistettu lainsdadantéa (VMJL, 1299/2004,
luku 2a) vastaavaksi. Kolarin osalta pohjavesialuei-
den luokitusty6 valmistuu arviolta vuoden 2022 alku-
puolella.

Kaupinjarven, Murtokankaan, Palovaaran, Tunturipa-
lon ja Ak&slompolon pohjavesialueille on kaavaluon-
noksessa osoitettu laajoja loma-asuntoalueita (RA),
matkailuelinkeinojen alueita (RM) ja kylaalueita (AT),
jotka sijoittuvat myds pohjavesialeuiden ennestaan
rakentamattomiin osiin. Kaavaselostusluonnoksessa
pohjavesialueet on kuitenkin l1ahinna todettu, eika esi-
merkiksi rakentamisen vaikutuksia pohjaveteen ole
arvioitu. ELY-keskus toteaa, ettd kaava-aineistoa tu-
lee tadydentdad tiedoilla alueiden pohjavesiolosuh-
teista siten, ettd rakentamisen vaikutukset voidaan
arvioida. Yleiskaavassa rakentamiseen osoitetut alu-
eet tullaan jatkossa asemakaavoittamaan, mutta
ELY-keskus katsoo, etta yleiskaavallakaan rakenta-
mista ei lahtokohtaisesti tule ohjata sellaisille alueille,
jotka vaikutusten arvioinnin perusteella soveltuvat
tarkoitukseen huonosti. Liséksi pohjavesialueilla tulisi
pyrkia siihen, etta ainakin osa alueesta sailyisi raken-
tamattomana. Kaavaluonnoksessa esimerkiksi Mur-
tokankaan ja Palovaaran pohjavesialueet on kaytan-
ndssa osoitettu kokonaan rakentamiselle (RA, RM ja
AT). Rakentamisen osalta on myds huomioitava, etta
esimerkiksi maaldammon sijoittaminen pohjavesialu-
eelle voi vaatia vesilain mukaisen luvan.
Pohjavesialuetta (pv) koskevan kaavamaarayksen
mukaan vesiensuojeluviranomaisille on suunnittelu-
ja rakennustoimenpiteiden yhteydessd varattava
mahdollisuus lausunnon antamiselle. ELY-keskus
toteaa, ettd kaavamaarayksessa ei tule viitata
vesiensuojeluviranomaiseen, vaan vesilakiin ja ym-
paristdbnsuojelulakiin, esimerkiksi: pohjavesialueella
rakentamista ja muita toimenpiteita rajoittavat vesilaki
ja ymparistonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto.
Lisdksi pohjavesialueita koskevaan kaavamaarayk-
seen tulee lisata, ettd jatevesien imeyttdminen maa-
peraan on kielletty.

Kaupinselan pohjavesialueen eteldosassa sijaitsetut-
kittu vedenottamonpaikka, joka tulisi kaavassa osoit-
taa ET-merkinnalld (yhdyskuntateknisen huollon
alue, joka varataan esimerkiksi vedenottamoita var-
ten). Yllaksen alueella vedensaannin turvaaminen on
tarkeda varsinkin matkailun kasvuun liittyvien tavoit-
teiden vuoksi, ja vedenhankintaan soveltuvat alueet
tulee siten turvata tulevaisuuden tarpeita varten.
Kaavamaarayksissa ja luontoselvityksessa viitata
l&hteiden (s1, luontoarvojen kannalta huomioitava
kohde) luonnontilan vaarantamiskiellon osalta vesi-
lain 11 §:8an. ELY-keskus huomauttaa, etta vesilaki

Pohjavesialueiden paikkatieto on saatu ELY-
keskuksesta kevaalld 2023 luokitustydn valmistuttua.

Voimassa olevan kaavan alueiden mahdollista kayt-
toéonottoa on vaiheistettu ja aluerajauksia on luonnos-
vaiheesta tarkistettu. Kaavaselostukseen on lisatty
kaavan toteutumisen vaikutusten arviointi pohjave-
siin.

Kaavamaarays on tarkistettu yhteisty6ssa ELY-
keskuksen kanssa.

ET-alue lisatty lausunnon mukaisesti.
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on jaettu lukuihin, ja oikea viittaus on muotoa vesilain
2. luvun 11 §.

Arvokkaat geologiset muodostumat

Kaava-alueella sijaitsee kolme valtakunnallisesti ar-
vokkaaksi luokiteltua kivikkoa: Kesankitunturi (KIVI-
19-162), Niesakero (KIVI-19-120) ja Yllastunturi
(KIVI-19-117). Kaikki kolme ovat tyypiltdan rakkaki-
vikkoja. Valtakunnallisesti arvokkaita kivikkoja kos-
keva aineisto on julkaistu oppaassa Valtakunnalli-
sesti arvokkaat kivikot (Suomen ymparistd 2/2019) ja
niitd koskeva paikkatietoaineisto on saatavilla muun
muassa ymparistdhallinnon Avoin tieto -palvelusta.
Lisdksi  kaava-alueella  sijaitsee = Niesakeron
(KAO120178) ja Kuerlinkkojen (KAO120133) valta-
kunnallisesti arvokkaat kallioalueet (Luonnon ja mai-
semansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet
Lapissa, Suomen ymparisto 6/2015). Niesakeron kal-
lioalue on luokiteltu erittdin arvokkaaksi.Kaava-alu-
eelle sijoittuu kaksi arvokasta harjualuetta (Kerohar-
jut ja Kuerlinkat). Lisaksi kaava-alueen valittdomassa
laheisyydessa, Keroharjujen jatkeena sijaistee kaksi
arvokasta harjualuetta (Pirtinkankangas ja Sulankal-
tionvaara-Riipisenharjut). Arvokkaat harjualueet on
inventoitu Lapin Pohjavesien suojelun ja Kkiviai-
neshuollon yhteensovittamishankkeen (Poski-hanke)
2. vaiheen (2016-2020) yhteydessa. Arvokkaiden
harjujen aineisto on tarkoitus julkaista alkuvuodesta
2022, sita ennen paikkatietoaineiston ja kohdekohtai-
set raporttiluonnokset voi pyytaa kayttéén Lapin ELY -
keskukselta.

Luontoselvityksessa on lyhyesti mainittu, ettd alu-
eella sijaitsee valtakunnallisesti arvokkaita geologisia
kohteita, mutta varsinaisessa kaavaty0ssa naita ei
ole huomioitu, kohteita ei ole esitetty kaavaluonnos-
kartalla eikd kuvattu kaavaselostusluonnoksessa.
Varsinainen luontoselvitysluonnoskin on arvokkaiden
geologisten kohteiden osalta erittain suppea. Poski-
hankkeen inventointeihin perustuvia arvokkaita har-
jualueita ei ole huomioitu luontoselvityksessa tai kaa-
vatydssa lainkaan. Kaavaselostusta tulee taydentaa
valtakunnallisesti arvokkaiden kivikkojen ja valtakun-
nallisesti arvokkaiden kallioalueiden sekd Poski-
hankkeen yhteydessa inventoitujen arvokkaiden har-
jujen osalta.

Lisdksi edelld mainittujen geologisesti arvokkaiden
kohteiden rajaukset tulee kaavassa osoittaa merkin-
nalla ge (arvokas harjualue tai muu geologinen muo-
dostuma). Ge-alueita koskien tulee myés antaa
asianmukaiset kaavamaaraykset, joilla ohjataan
muun muassa alueille sijoittuvaa rakentamista ja
muuta maankaytt6a. Ge-alueille toimenpiteita
suunniteltaessa ja toteutettaessa on huolehdittava,
ettd arvokkaiden geologisten muodostumien geologi-
set ja maisemalliset arvot turvataan.

Lisdksi toimenpiteet tulee ge-alueilla toteuttaa niin,
ettd maanpintaa rikotaan mahdollisimman vahan ja
esimerkiksi rakennuspaikan rakentamattomat osat
tulee sailyttda luonnontilaisina.

Kaavaluonnoksessa on osoitettu ge-merkinnalla
alue, joka on geologialtaan arvokas (lieveuomastojen

Maarays tarkistettu lausunnon mukaisesti.

Arvokkaiden geologisten muodostumien osa-alueet ja
niitd koskevat maaraykset on lisatty ehdotukseen lau-
sunnon mukaisesti.

Kaavaselostukseen on lisatty kaavan toteutumisen
vaikutusten arviointi geologiin muodostumiin.

Arvokkaiden geologisten muodostumien osa-alueet ja
niitd koskevat maaraykset on lisatty ehdotukseen lau-
sunnon mukaisesti.
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alue) ja ge-1-merkinnalla alue, joka on geologialtaan
erityisen arvokas (lieveuomastojen alue).
Luontoselvitysluonnoksessa lieveuomastoja on kasi-
telty suppeasti, kaavaselostusluonnoksessa niista ei
ole lainkaan mainintaa. ELY-keskus katsoo, etta kaa-
vaselostusta ja luontoselvitysluonnosta tulee
taydentaa lieveuomastoja koskevilla tiedoilla seka ar-
vioida lieveuomastojen alueille osoitettujen toiminto-
jen (mm. RM ja KL) vaikutukset. ELY-keskus katsoo,
ettd lieveuomastoja koskevia kaavamerkintéja on
myds syyta tarkentaa.

Edella on jo esitetty, etta valtakunnallisiin seka Poski-
hankkeen yhteydessa tehtyihin inventointeihin perus-
tuvat kohteet tulee esittdd kaavakartalla ge-merkin-
nalla. ELY-keskuksen nadkemyksen mukaan lieveu-
omastoalueet voidaan siséllyttdd ge-merkintdan,
mutta mikali kaavatydssa katsotaan tarpeelliseksi
osoittaa ne omalla merkinnalldan, voidaan silloin lie-
veuomastojen osalta kayttda ge-1-merkintaa. ELY-
keskus katsoo, ettd merkintatavasta riippumatta lie-
veuomastot tulee osoittaa kokonaisuuksina, eika ole
tarkoituksenmukaista erottaa erityisen arvokasta alu-
etta arvokkaasta alueesta. Myds kaavamaarayksen
tulee koskea koko lieveumastoaluetta.

Maa-ainestenottoalueet

Kaavaluonnoksessa on esitetty kolme maa-ainesten
ottoon tarkoitettua aluetta (EO), jotka sijoittuvat paa-
osin jo ottamistoiminnan piirissa oleville alueille. Kaa-
vaselostusluonnoksessa ei kuitenkaan ole esitetty
alueita koskevia tarkempia tietoja, eika selostusluon-
noksesta kay ilmi, onko EO-alueiksi osoitettavilla alu-
eilla tehty arviota esimerkiksi (jaljella olevan) otetta-
van aineksen maarasta. ELY-keskus katsoo, etta
yleiskaavassa tulee osoittaa maa-ainesten ottoon
vain sellaisia alueita, joilla toimintaa

voidaan harjoittaa kestavasti jatkossakin. Esimerkiksi
pohjaveden pinnan paalle tulee pohjavesialueiden ul-
kopuolisillakin ottoalueilla jaada riittavan

paksu maakerros (1-2 metrid). Kaavaselostusluon-
nosta tulee siten tdydentda EO-alueiden osalta.
Lisdksi kaavaselostusluonnoksessa todetaan, ettei
suunnittelualueella ole talla hetkelld voimassa olevia
maa-aineslupia (tarkistettu Karttapalvelu Karpalosta
28.9.2020). Suunnittelualueelle on 28.9.2020

tehdyn tarkistuksen jalkeen myonnetty yksi uusi lupa
marraskuussa 2020 (lupatunnus 5009). Kyseinen
Napapiirin Kuljetus Oy:n lupa on voimassa
30.10.2030 saakka. Ottoalue sijoittuu kaavaluonnok-
sen eteldosassa olevista EO-alueista keskimmai-
seen.

Liikenne

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaavaselos-
tusluonnoksessa on huomioitu liikenteelliset asiat hy-
vin. ELY-keskus pyytda kuitenkin huomioimaan
edelld mainitut asiat kaavaehdotusvaiheessa.
Maisematie ja uusi yhdystie valilla mt 9401 - mt 940
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan maisematien,
mt 9401, edellytykset toimia erityisena maisemalli-
sena tiena, tulisi sailyttaa ja tiella pitaisi valttdad mah-
dollisuuksien mukaan uusien liittymien ja erityisesti

Vaikka voimassa olevassa kaavassa on lieveuomas-
tojen alue esitetty, on niille osoitettu my6s runsaasti
rakentamista. Kaavamuutoksella rakentamisen alu-
eita on supistettu voimakkaasti ja kayttdonottoa vai-
heistettu.

Geologiset arvokohteet kasiteltiin kunnan ja ELY-
keskuksen valisessa tyOpalaverissa ja kaavaehdotuk-
seen merkinnat ja maaraykset ovat ELY-keskuksen
esityksen mukaisia.

Suunnittelualueella sijaitsee useita alueita, joista on
otettu maa-ainesta. Yllaksen voimassa olevassa kaa-
vassa on osoitettu maa-ainesten ottoon tarkoitettuja
alueita (EO), jotka sijoittuvat pddosin jo ottamistoi-
minnan piirissa oleville. Kaavan uudistydn tavoitteena
ei ole juurikaan ollut tarkoitus muuttaa jo osoitettuja
alueita, eika tehty esimerkiksi arvioita jaljella olevan
tai otettavan aineksen maarasta. Ainoastaan ratayh-
teyden ja maa-ainesoton suhdetta tarkasteltiin. Osoi-
tetun radan kohdalta ei ole tarkoituksen mukaista
poistaa maa-ainesta, mika pitdisi radan toteutuksen
myo6ta tayttaa tai siltarakenteesta tulisi teknistaloudel-
lisesti turhan vaativa. Voimassa olevan yleiskaavan
maa-ainesten ottoalueet eivat sijaitse pohjavesialu-
eilla. Selostukseen on lisatty tieto voimassa olevasta
luvasta.
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nelihaaraliittymien rakentamista. ELY-keskus toteaa,
ettd uusi yhdystie valillda maisematie, mt 9401 - mt
940 tulisi toteuttaa kunnan katuna.

Liikenneturvallisuus

Tamanhetkisen tiedon perusteella osayleiskaava-
muutoksen synnyttamia kaikkia uusia tarpeita, kuten
uusia tieyhteyksia, eritasoratkaisuja ja pysakdintialu-
eita ei pystyta toteuttamaan perustienpidon maarara-
hoilla vaan ne tarvitsevat erillismaararahoja. Vaylien
ja reittien, jotka koskevat jalankulkijoita, pyorailijoita
ja moottorikelkkoja seka risteamista tasossa maan-
teiden kanssa tulee valttdd mahdollisimman pitkalle.
Kaavaselostusluonnoksessa on esitetty junaliiken-
teen raideyhteyden jatkamista Rautuvaarasta Yllas-
jarvelle. Junaliikenteen sivuradan toteutuminen olisi
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ymparistolli-
sesti kestava ratkaisu ja parantaisi liikenneturvalli-
suutta.

Moottorikelkkareitit

Moottorikelkkaliikenteen ohjaus keskusta-alueilta-
moottorikelkkareiteille olisi hyva huomioida yleiskaa-
vassa huomioon ottaen esimerkiksi moottorikelkko-
jen tankkauspisteiden ja parkkipaikkojen sijainti
kauppojen edustoilla.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

ELY-keskus pyytdd huomioimaan, mita edella on to-
dettu kaavamaarayksista ja merkinnoista.

Lisaksi ELY-keskus toteaa, ettd MRL 128.1 §:n koh-
dan 3) mukaisesti maisemaa muuttavaa maanraken-
nusty6ta, puiden kaatamista tai muuta

naihin verrattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa il-
man lupaa (toimenpiderajoitus) yleiskaava-alueella,
jos yleiskaavassa niin maarataan, lukuun ottamatta
puiden kaatamista yleiskaavassa maa- ja metsata-
lousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella. ELY-
keskus pyytda huomioimaan edelld todetun puiden
kaatamisen osalta M-alkuisten alueiden (MU, MY-2
ja MY-3) kaavamaarayksissa.

Kaavaluonnoksen yleisissa maarayksissa on esitetty,
ettd rakennettavaksi osoitetut alueet on tarkoitettu
asemakaavoitettaviksi.

Asemakaavoituksen velvoite on ilmaistu myds erik-
seen joissakin rakentamista koskevissa kaavamaa-
rayksissa. Selvyyden vuoksi ja ristiriitaisten tulkinto-
jen ehkaisemiseksi ELY-keskus esittaa, etta
rakentamiseen osoitettujen alueiden osalta asema-
kaavoituksen tarve tai velvoite esitetdan vain kaavan
yleisissd maarayksissa.

Kaavaehdotukseen ei ole esitetty uusia liittymia verrat-
tuna voimassa olevaan yleiskaavaan. Merkitdan tie-
doksi, ei aiheuta muutoksia.

Merkitaan tiedoksi, ei aiheuta muutoksia.

Yleiskaavan tarkkuustasolla, 1:20000, ei ole tarkoi-
tuksen mukaista tutkia tarkasti sijainteja, jotka ovat
asemakaavoituksen tai keskustojen kehittamissuun-
nitelmien tehtavia. Yleiskaavalla on esitetty tarve
paasta keskusta-alueille.

Voimassa olevan kaavan maaraykset on tarkennettu
lausunnon mukaisesti.

Asia on tdsmennetty yleisiin maarayksiin: "Rakennet-
tavaksi osoitetut alueet on tarkoitettu asemakaavoi-
tettaviksi”.

2. LAPIN LIITTO - 25.10.2021

Osayleiskaavan muutos pyrkii osaltaan esittdmaan
Yllas Ill -kehittdmissuunnitelman ja Kolarin kuntastra-
tegian maankayttodn liittyvia tavoitteita. Kaavan paa-
maarana on toimivan, kestavan ja taloudellisen yh-
dyskuntarakenteen syntyminen seka kulttuuri-, ym-
paristd- ja luonnonarvojen turvaaminen. Uusi maan-
kayttd ja rakentaminen sovitetaan nykyiseen ympa-
ristdén ja maisemaan sen ominaispiirteitd noudat-
taen. Lahtékohtana on tukeutua olemassa olevaan
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taajama- ja kyldrakenteeseen sekd vahvistaa niita
toiminnallisesti ja sosiaalisesti.

Osayleiskaavan alueella on voimassa 16.5.2012 lain-
voiman saanut Tunturi-Lapin maakuntakaava. Maa-
kuntakaavassa osayleiskaava-alue on osoitettu paa-
osin matkailupalvelujen alueena (RM 1406). Merkin-
nalla osoitetaan seudullisesti merkittavia matkailupal-
veluiden alueita, kuten matkailu- ja lomakeskuksia,
lomakylia, lomahotelleja, leirintaalueita tai muita vas-
taavia matkailua palvelevia toimintoja. Osa alueesta
on osoitettu virkistysalueena (V 850). Merkinnalla
osoitetaan seudullisesti merkittavia, alueellisesti laa-
joja tai taajamarakenteen ja taajaman vihervaylien
kannalta tarkeité alueita. Merkintda koskee seuraavat
kaavamaaraykset:

* Alueen virkistys-, maisema- ja luonnonarvot huomi-
oon oftava metsétalous on sallittua.

» Alueen suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittada
huomiota sen péaaasiallisen kayttotarkoituksen, ylei-
sen virkistyksen ja retkeilyn, kehittdmisedellytysten
turvaamiseen. Alueelle voidaan suunnitella sijoitetta-
vaksi luontoon ja maisemaan sopivalla tavalla mat-
kailun ohjelmapalvelujen tukikohtia, joiden tulee olla
ympéristévaikutuksiltaan vahaisia.

Osayleiskaavan lansiosa on osoitettu maakuntakaa-
vassa maa- ja metsatalousvaltaisena alueena, jolla
on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta (MU 6013).
Merkinnalld osoitetaan alueita, jotka on tarkoitettu
paaasiassa maa- ja metsatalouden harjoittamiseen,
joille suuntautuu ulkoilupaineita ja joille on tarkoitus
sijoittaa ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi polkuja tai
ulkoilureitteja levahdys- ja muine tukialueineen. Pal-
las-Yllastunturin kansallispuisto kaava-alueen itareu-
nassa on osoitettu luonnonsuojelualueena (SL
4009). Kaava-alueelle sijoittuva Mustavuoman lehto-
jensuojelualue (SL 4193) on myds osoitettu luonnon-
suojelualueena. Akaslompolon ja Yllasjarven kylat on
osoitettu keskustatoimintojen alueina (C 111 ja C
116) ja keskuskylind (at 350 ja 352). Maakuntakaa-
vassa on kaava-alueelle osoitettu kulttuuriymparistdn
tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeitd alueita
Akaslompolonkyldan (ma 5982), Yllasjarven kylaan
(ma 5983) seka kaava-alueenkoillisosaan (ma 5984).
Lisaksi Akaslompolon kyldan on osoitettu rakennus-
suojelukohde (SR 3084).

Maakuntakaavassa on osoitettu ohjeellinen sivura-
dan linjaus Rautuvaaran suunnasta kohti Yllasjarvea.
Kantatie 80 Yllasjarveltd Kolarin keskustan suuntaan
on osoitettu merkittavasti parannettavana tiena. Alu-
eelle on osoitettu sdhkolinjan yhteystarve Yllasjar-
veltd etelddn ja Hannukaisen suunnasta kohti Akas-
lompoloa. Ylldksen ja Levin vélille on osoitettu raide-
likenteen kehittdmiseksi selvitettavad yhteys. Maa-
kuntakaavassa on osoitettu alueelle myds moottori-
kelkkailureitteja ja ulkoilureitteja. Osayleiskaava-alue
kuuluu kokonaisuudessaan matkailun vetovoima-alu-
eeseen, matkailun ja virkistyksen kehittdmisen koh-
dealueeseen (mv 8411). Alue sijoittuu myds erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle.

Laatimisvaiheessa ei lansiosalle yleiskaava-aluetta il-
mennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys-
tai muutostarpeita. Kaavamuutosalue rajautuu kunnan
paatoksen mukaisesti Kuerjokeen, ja maakuntakaa-
van MU-alue jaa kaavamuutoksen ulkopuolelle.
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Tunturi-Lapin maakuntakaavassa on annettu koko
maakuntakaava-aluetta koskevia maarayksia muun
muassa poronhoidon alueidenkaytéllisten toiminta- ja
kehittdmisedellytysten turvaamisesta sekd arvokkai-
den luonnonymparistdjen huomioimisesta.

Ylldksen osayleiskaavan muutosluonnoksessa on
tunnistettu hyvin Tunturi-Lapin maakuntakaava seka
sen merkinnat ja maaraykset. Kaavaselostuksessa
mainittu Tunturi- Lapin maakuntakaavan paivittami-
sen aikataulu on muuttunut; tavoitteena on aloittaa
maakuntakaavan paivitys arviolta vuonna 2024. Kaa-
vaselostuksen vaikutustenarviointia olisi hyva tay-
dentda muun muassa poronhoitoon kohdistuvien vai-
kutusten arvioinnilla. Muilta osin Lapin liitolla ei ole
huomauttamista osayleiskaavan muutosluonnok-
sesta.

Kaavaselostukseen tarkennetaan muuttunut aikatau-
luarvio ja on lisatty kaavan toteutumisen vaikutusten
arviointi poronhoitoon.

3. METSAHALLITUS - 26.11.2021

Kolarin kunta on paattanyt Yllaksen osayleiskaavan
uudistamisesta ja sen rinnalla on tyostetty Yllas Il -
nimistd kehittdmissuunnitelmaa. Metsahallitus on tu-
tustunut kunnan nahtaville laittamaan osayleiskaavan
muutoksen valmisteluvaiheen aineistoon ja esittaa
huomioitavaksi seuraavia asioita:

Yleiskaavoituksen kohteeseen sisaltyy laajasti Metsa-
hallituksen hallinnassa olevia valtion maita: lakisaatei-
sid ja eri suojeluohjelmissa olevia suojelualueita seka
erilaisia liiketoiminnan piirissa olevia maita, jotka osin
ovat jo asemakaavoitettuja, mutta myoés alueita, joihin
kohdistuu meneillddn olevassa kaavoituksessa ra-
kennuspotentiaalia sekd alueita, jotka ovat puhtaasti
metsatalouskaytdssa. Metsahallituksen intressina on,
ettd sen hallinnassa olevia alueita kasitelldan kaavoi-
tuksessa siten, ettd eri maankayttémuodot sailyvat
alueella paallekkaiskayton periaatteella. Suojelualu-
eita koskevat toisaalta kaavoituksesta riippumattomat
hoitoa ja kaytto6a koskevat omat maaraykset.

Osayleiskaava ja kehittdamissuunnitelma tahtaavat Yl-
laksen alueen pitkan ajan suunnitteluun ja osayleis-
kaavan uudistamisen lahtdkohtana on jo voimassa
olevan yleiskaavan valmistelun yhteydessad maaritel-
Iyt tavoitteet, joiden mukaan Yllas olisi tulevaisuu-
dessa merkittdvd kansainvalinen matkailukeskus.
Tuolloin Yllaksen alueelle on asetettu vuodepaikkata-
voite, johon kunta on tdhdannyt maankayton ja infra-
struktuurin mitoituksen suunnittelulla seka investoin-
neilla, joissa on huomioitu myds tulevaa rakentamista.
Maankayton ratkaisuilla vaikutetaan myds alueen
joukkoliikenteen jarjestamisen mahdollisuuksiin seka
iimastonmuutokseen vaikuttaviin tekijoihin.

Yllaksen alueen tonteille on kova kysynta ja osayleis-
kaavan uudistuksessa on tarpeen 16ytaa uusia raken-
tamisalueita luonnon arvot, asukkaat, matkailu, alu-
een yrittdjien tarpeet, reitistot seka viihtyisyys yhteen-
sovittaen.

Kaavan mitoitustavoite ja kansallispuiston kestavyys:
Pallas-Yllastunturin kansallispuisto on Suomen suosi-
tuin kansallispuisto. Kansallispuiston kayntimaarat
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ovat kasvaneet tasaisesti ja vuonna 2021 rikkoutuu yli
700 000 kaynnin raja. Metsahallitus on maarittanyt
kansallispuiston kestavyyden kannalta hyvaksyttavan
muutoksen ylarajaksi 700 000 maastokayntia vuo-
dessa. Kansallispuiston kdynneistd 2/3 suuntautuu
Yllas-Aakenuksen -alueelle ja siitéd suurin osa Akéas-
lompolon ja Yllasjarven kylien laheisyyteen. Suurin
kavijapaine kohdistuu siis varsin pienelle alueelle kaa-
voitettavan alueen valittbmaan laheisyyteen. Yllas-
Aakenuksen alueella kesan kayntimaarat ovat viiden
vuoden aikana (2017-2021) yli kaksinkertaistuneet
(kasvu yli 120 %) ja talvella samalla aikavalilla yli 2,5-
kertaistuneet (kasvu yli 160 %). Maaston kuluminen
sulan maan aikaan on voimakkainta. Luontopalvelut
pyrkii ohjaamaan kavijat reiteille mm. kestavoimalla ja
viitoittamalla reitteja. Ellei kaavassa osoitetun lisara-
kentamisen aiheuttamaa kavijapainetta pystyta kana-
voimaan kansallispuiston ulkopuolelle, kansallispuis-
ton kayntimaarat tulevat nousemaan kestamattdémalle
tasolle.

Kaavoitettavalla alueella on nykyaan noin 23 000 vuo-
depaikkaa ja kaavoituksella tavoitellaan rakentamisen
kaksinkertaistamista. Metsahallitus esittaa, ettd alu-
een kehittdmista koskevissa jatkokeskusteluissa poh-
ditaan tarkemmin luonnon kestokyvyn ja luontomat-
kailun imagoon liittyvid ndkodkulmia osana kokonai-
suutta.

Rakentamista koskevat mielipiteet:
Kaavaluonnoksessa on osoitettu lentokentan alueelle
reservialueena teollisuusaluetta, jolla ymparistd aset-
taa toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia. Yllaksen
alueella on nakemyksemme mukaan tarvetta yritystoi-
mintaan osoitetuille tonteille, joille voisi rakentaa
esim. hallitilaa omaan-/vuorauskaytt6on. Varastointi-
tarvetta voi olla seka alueen yrittdjilla, asukkailla etta
vapaa-ajan asukkailla. Olisi hyva, jos kaavaty6n ai-
kana |6ytyisi toimintaan soveltuvia alueita Akaslompo-
lon keskustan ympariltd seka Yllasjarven puolelta.

Yleiskaavaluonnoksessa on osoitettu Maisematien ja
Yliaksentien yhdistava uusi kulkuyhteys. Ak&slompo-
lon ohittava tie tasaa hyvin Akaslompolon liikenne-
maaria ja on tarkea vaihtoehtoisena kulkuvaylana tur-
vallisuuden vuoksi. Lyhyempi paatie ja sen varrelle ra-
kentaminen mahdollistavat rakentamisen pienemmin
kustannuksin. Akaslompolon alueella on oltava alu-
eita myds tulevaisuuden rakentamista varten. Korttelit
on luonnoksessa sijoitettu nykyista kaavaa paremmin
rakennettaville alueille.

Helukanlenkin alueelle on voimassa olevassa yleis-
kaavassa osoitettu matkailupalvelujen alue, jolla ym-
paristd sailytetddn (RM/s-1). Pieni alue asuin- ja teol-
lisuusalueen valissa on kaavaluonnoksessa muutettu
pientalovalovaltaiseksi asuinalueeksi (AP). Alueella
on jo ennestaan seka asuin- ettd yritystoimintaa.
Yleiskaavan tulisi sallia asumisen lisaksi ymparistoon
sopiva, yritystoimintaa varten tapahtuva siisti rakenta-
minen.

Osayleiskaava uudistuksella pyritaan kestavan kehi-
tyksen, paikallisuuden ja vetovoimaisuuden vahvis-
tamiseen. Siksi on perusteltua, ettd kaavassa vai-
heistetaan voimassa olevan yleiskaavan rakentami-
selle tarkoitettuja alueita ensisijaisiin eli vuoteen
2040 mennessa toteutettaviin seka naiden laajentu-
misalueisiin ja mahdollisiin reservialueisiin. Nain ra-
kentamiselle varattavien alueiden tarpeellisuutta voi-
daan herkemmin arvioida kehittymisen ja asemakaa-
voituksen myé6ta.

Kaavaehdotukseen on maanomistajaneuvottelujen
perusteella lisatty TY-alue Luosuntien pohjoispuo-
lelle Yllasjarven sahkdaseman ja Kierintien valiin. Y-
lasjarven kylan alueelle Junkajankantien laheisyy-
teen on osoitettu TY-kohdemerkinta. Ak&slompolon
puolelle voimassa olevassa kaavassa olleen lisaksi
lentokentdn viereinen alue sekd kaksi TY-
kohdemerkintaa Reittitien varteen.
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Réhkémukanmaan alueella matkailupalvelujen alu-
etta (RM) on laajennettu voimassa olevasta yleiskaa-
vasta. Aluetta ei ole tarpeen laajentaa nykyistad voi-
massa olevaa asemakaava-aluetta seka vireilld ole-
vaa asemakaava-aluetta laajemmaksi, koska raken-
taminen laajemmalle alueelle ei ole maaston kannalta
jarkevaa.

Hormistonjankantien ja Hormistoauttontien paahan
on osayleiskaavassa osoitettu rakentamista. Laheis-
ten ulkoilureittien ja maastonkaan suhteen alue on
hyva sailyttda rakentamisen ulkopuolisena alueena.

Lapiomaan alueen rakentamismahdollisuudet on huo-
mioitu hyvin kaavaluonnoksessa. Alue on potentiaa-
lista rakennusmaata ja voi rakentua nopealla aikatau-
lulla.

Yllasjarven puolelle on osoitettu seka voimassa ole-
vassa yleiskaavassa ettd kaavaluonnoksessa uusia
rakentamisalueita. Yleiskaavaluonnokseen tehdyt
muutokset vastaavat alueen asuin- ja vapaa-ajan tu-
leviin rakentamistarpeisiin.

Osayleiskaavan uudistamisen yhteydessa on syyta
harkita, mika alue on RA-aluetta ja mikd RM-aluetta.
Detaljikaavoitetut RA-alueet on syyta osoittaa myods
yleiskaavassa RA-alueena. Suurin osa uusista raken-
tamisalueista on hyva merkitd RA-merkinnalla, kes-
keisimmat alueet RM-merkinnalla.

Metsaalueiden kaavoitusta koskevat mielipiteet:
Yleiskaavaluonnokseen sisaltyy laajoja metsaalueita,
joiden maankaytén suunnittelussa tulee yhdistaa
puuntuotannolliset ja maisemanhoidolliset tavoitteet.
Metsankasittelya rajoittavat aluevaraukset on suunni-
teltava rajauksiltaan tdsmallisiksi eika "kaiken varalta”
laaja-alaisina. Rajausten tulee myds perustua tehtyi-
hin selvityksiin. Kaavaluonnoksessa on merkitty laa-
joja alueita Retkeily- ja ulkoilualueina eli VR-alueina,
joille on maaritelty maankaytté- ja rakennuslain 128
§:n mukainen maisematyolupamenettely. Metsankay-
ton rajoitteet ovat jo nyt tiukat ja niitd ei saa tiukentaa
kaavan myd6ta lisaa.

Kaavakartalla tulisi nakya selkeasti olemassa olevat
metsaautotiet. Tama helpottaisi alueiden asemointia
ja toisi paremmin esille sen, etta alueet eivat ole kos-
kemattomia, vaan niilld harjoitetaan metsatalouttakin.

Tuusivaara-Luosupalo-vélinen kelkkareitti ei kulje
enaa tiella, vaan on siirretty siltd pois.

limeisesti reittitoimitusta ei ole tehty muutoksen jal-
keen. Tama reitin siirto tulisi huomioida kaavassa.

Luonnonsuojelualueita (SL-1, SL-2 ja SL-3) koskevat
merkinnat

Osayleiskaavassa on osoitettu aluevarausmerkin-
nalld “Luonnonsuojelualue” luonnonsuojelulain no-
jalla rauhoitetut alueet. Merkinnalla SL-1 osoitetaan
kansallispuisto ja Natura-alue (Pallas-Yllastunturin

Alueen rajaus on muutettu vireilld olevan asemakaa-
voituksen mukaiseksi.

Aluerajaus on tarkistettu lausunnon mukaisesti.

Loma-asuminen sopii paakayttétarkoitukseltaan
matkailuelinkeinon alueille, ei aiheuta muutoksia.

Maanomistaja kanssa pidetyssa tydneuvottelussa
kasiteltiin M- ja VR-maaraystekstit, niitd tarkentaen.

Yleiskaavan taustalla kaytetdan maanmittauslaitok-
sen pohjakarttaa mittakaavassa 1:20000.

Moottorikelkkareitit on tarkistettu ehdotukseen.

12



LAUSUNTO / UTLATANDE

| VASTINE JA TOIMENPITEET

kansallispuisto), SL-2 luonnonsuojelualue tai sel-
laiseksi tarkoitettu alue (Pikkulaenojan Suomi 100 —
kohde) ja SL-3 kansallisen luonnonsuojeluohjelman
alue tai Natura-alue (Mustavuoman lehtojensuojelu-
alue seka Niesaselan vanhojen metsien suojeluohjel-
maan ja Natura-verkostoon kuuluva alue). Merkintoi-
hin liittyy kaavamaarays: "Alueelle ei saa rakentaa
eika suorittaa muita luonnontilaa muuttavia toimenpi-
teita. Alueella saa suorittaa toimenpiteita, jotka ovat
tarpeen sen suojeluarvon sailyttamiseksi tai palautta-
miseksi rauhoituspaatdsten mukaisesti”. Koska luon-
nonsuojelualueiden rauhoitussdannokset mahdollis-
tavat muun muassa alueen hoitoa, valvontaa, yleisén
opastamista ja retkeilya varten tarpeellisten raken-
nusten ja rakennelmien rakentamisen, luonnonsuoje-
lualueita koskevaa kaavamaaraystad tulee muuttaa
esimerkiksi siten, ettd “alueella rakentamisessa nou-
datetaan luonnonsuojelulain sdannoksia”.

Metsahallitus esittaa, ettd kaavamerkintdja selkeytet-
taisiin siten, ettd SL-1 merkinnalla osoitettaisiin kuten
kaavaluonnoksessakin Pallas-Yllastunturin kansallis-
puisto. SL-2 merkinnalla osoitettaisiin Luontopalvelu-
jen hallinnassa oleva Pikkulaenoja -niminen alue, joka
muodostuu Mustavuoman lehtojensuojelualueesta ja
Pikkulaenojan Suomi 100 -kohteesta (liite 1). Alue tul-
laan Lansi-Lapin luonnonsuojelualueita koskevan
saadosvalmistelun yhteydessad perustamaan luon-
nonsuojelulain 17 §:n mukaiseksi muuksi luonnon-
suojelualueeksi. Samassa yhteydessa nykyinen leh-
tojensuojelualue tullaan lakkauttamaan. SL-3 merkin-
nalla osoitettaisiin Niesaselan alue (lite 2). Myos
Niesaselka tullaan perustamaan luonnonsuojelualu-
eeksi Lansi-Lapin saaddsvalmistelun yhteydessa.
Kaavaluonnoksessa Niesakeron alue on osoitettu
kaavamerkinnalla MY-2. Metsahallitus pitaa tarkeana,
ettd perustettavan luonnonsuojelualueen osalta mer-
kintd muutetaan SL-merkinnaksi.

Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet osoitetaan
kaavassa pisteviiva —merkinnalla.

Merkintaan liittyy kaavamaarays "Alueella ei saa suo-
rittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa
alueen suojeluarvoja. Alueella saa suorittaa toimenpi-
teitd, jotka ovat tarpeen sen suojeluarvonsailytta-
miseksi tai palauttamiseksi”.

Kaava-alueelle sijoittuvat Yllas-Aakenuksen
(F11300618, SAC), Niesaselan (FI1300706,

SAC) seka Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdalue
(FI1301912, SAC) -nimiset Natura 2000 -alueet.
Naista ainoastaan Tornionjoen ja Muonionjoen vesis-
tdéalueeseen kuuluvat jarvet on osoitettu kaavassa
edelld kuvatulla merkinnalld. Metsahallitus esittda
kaikkien Natura-verkostoon kuuluvien alueiden mer-
kitsemista seka kaavamaarayksen muotoilemista si-
ten, ettd se vastaa luonnonsuojelulain 64 a §:n sisal-
t6a. Kyseinen Natura 2000 -alueita koskeva saannds
kieltda alueen suojelun perusteena olevien luonnon-
arvojen merkittavan heikentamisen.

Kaavamaarays on tarkistettu lausunnon mukaisesti.

SL-alueet on tarkistettu ELY-keskuksen ohjeista-
mana.

Kaavamaarays on tarkistettu lausunnon mukaisesti.
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Retkeily- ja ulkoilualueet (VR) ja ulkoilureitit

Yllaksen tavoitteena on kasvattaa ymparivuotista
matkailua. Suurin kasvutavoite kohdistuu kesaan,
jossa kayntimaarien kasvua tavoitellaan ensisijaisesti
maastopyorailylla, mutta myods muilla aktiviteeteille.
Maastopyorailijdiden maara on kaksinkertaistunut
muutamassa vuodessa ja kasvun voi olettaa jatkuvan.
Kansallispuisto kuluminen on voimakainta juuri sulan
maan aikaan. Kansallispuiston kaikki reitit ovat yhteis-
kayttoreitteja. Yhteiskayttoreiteilla kavelijat ja pyoraili-
jat kohtaavat toisensa, syntyy vaaratilanteita seka so-
siaalinen kestavyys karsii. Metsahallituksen nake-
myksen mukaan kaavassa tulee riittaviin selvityksiin
perustuen esittdda enemman reittivarauksia kansallis-
puiston ulkopuolelle - erityisesti pyorailylle -, jotta kan-
sallispuiston suojelu- ja kulttuuriperintéarvot pysty-
taan sailyttamaan. Reitit olisi hyva suunnitella yhteis-
kayttoreiteiksi, joilla talvella hiihdettaisiin, kesalla pol-
jettaisiin pyodralla tai kaveltaisiin.

Réhkémukanmaan alueella voimassa olevassa ase-
makaavassa seka vireilla olevan asemakaavan suun-
nitelmissa kaavojen rajalle on jAdmassa kapea virkis-
tysalue. Alue on hyva merkitd myos yleiskaavaan,
jotta kulkuyhteys Kellokkaasta lanteen pain tulisi osoi-
tettua myds yleiskaavallisesti. Tama viheryhteys tulisi
jatkua uuden yhdystien ja uusien kortteleiden ohi,
jotta Kellokkaasta olisi viheryhteys rakennetun alueen
ohi.

Ulkoilureiteille soveltuvia uusia alueita voisivat olla
muun muassa Kuertunturi sekd alla olevassa kar-
tassa osoitettu alue maisematien lansipuolella luonto-
keskus Kellokkaalta kohti lantta ja etelaan Tunturijar-
velle asti. Alueella on jo kunnan yllapitamia retkeily-
reitteja. Varsinkin maastopyorailyn nakokulmasta alu-
een pinnanmuodot ovat erinomaiset.

Metsahallitus pitdd myods tarkeana, etta viela toteutu-
mattomien RM- ja RA —alueiden ja kansallispuiston
valinen alue osoitetaan riittdvan leveana retkeily- ja
ulkoilualueena.

Hannukaisen ranta-asemakaavan (laadittu rantakaa-
vana) alueella kortteleiden ympaérilld on lahivirkistys-
aluetta (VL) seka retkeily- ja ulkoilualuetta (VR). Yleis-
kaavaluonnokseen kyseiset alueet on osoitettu maa-
ja metsatalousmaana (M). Merkinta tulisi muuttaa voi-
massa olevan yleiskaavan mukaiseksi retkeily- ja ul-
koilualueeksi (VR).

Pysakdintialueet

Yleisen pysakointiin tarkoitetut alueet on osoitettu
kaavassa joko alue- tai kohdemerkinnalla. Yllasjar-
velld olevien RA ja RA/s alueiden Idheisyyteen tai nii-
den sisélle tulee sijoittaa yleiset paikoitusalueet ret-
keilijdiden liikkumisen ohjaamiseksi ja kansallispuis-
ton kayttajapaineen lisaantymisen hallitsemiseksi.

Yleisesti pysakaointialueiden sijoittelussa tulisi huomi-
oida kansallispuiston seka kansallispuiston ulkopuo-

Yleiskaavalla osoitetaan runkoreitistd ohjeellisena
ja vasta tarkemmassa mittakaavassa ja maastotar-
kastelujen perusteella ne voidaan suunnitella, reitti-
toimituksin perustaa ja sopia yhteis- tai erilliskayt-
toon.

Yleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:20000, joten
kaikki rakentamisen aluevaraukset sisaltavat paa-
asiallisen kayttétarkoituksen lisaksi alueen sisaisia
kevyen liikenteen vaylia ja ulkoilureitteja suojamet-
sineen, lahivirkistysalueita, puistoja ym. vastaavia
alueita. Ehdotukseen lisataan ulkoilureitti Kellok-
kaalta lansilounaaseen.

Rakentamisen alueiden ja kansallispuiston valisiin
etaisyyksiin ei kaavauudistus juuri tuo muutosta.

Kaavamuutosalue rajautuu ehdotusvaiheessa kun-
nan paatoksen mukaisesti Kuerjokeen, ja Hannukai-
sen ranta-asemakaavan alue ja3 yleiskaavamuutok-
sen ulkopuolelle.
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listen alueiden lahtOpaikat ja pysakdintialueet koko-
naisuutena eika erillisind asioina. Mahdollisia pysa-
kdintialueita voisi osoittaa esimerkiksi;

Maisematien lahelld oleva parkkipaikka-alue on tar-
peen niin rinteiden kuin Iampdladunkin kayttajien tar-
peisiin. Seka Akaslompolon etté Yllasjarven alueelta
on tarpeen I6ytya parkkipaikka-alueita alueen ulkoili-
joiden kayttéa varten. Nililahentien varrella oleva
parkki-paikka-alue tulisi osoittaa myds yleiskaavalla.
Luontokeskus Kellokkaan parkkipaikka-alueen tuleva
laajennus on huomioitu jo kaavaluonnoksessa.

Selvitykset ja vaikutusten arvioinnit:

Natura —arviointi

Jotta kaikki asianosaiset pystyisivat arvioimaan kaa-
varatkaisun pohjana olleita selvityksia ja niiden riitta-
vyytta, selvitysten tulisi olla kaava-aineiston yhtey-
dessa nahtavilla. Metsahallitus kiinnittdd huomioita
siihen, ettd kaavaselostuksen liite 6 (Natura-arvioin-
nin tarveharkinta) ei sisaltynyt nahtavilla olevaan ai-
neistoon. Metsahallitus korostaa, ettd Natura-aluee-
seen ja kansallispuistoon kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnissa kiinnitettaisiin erityistd huomioita siihen, mi-
ten kaavan tavoittelema vuodepaikkamaaran kasvu
vaikuttaa alueen kavijamaariin. Kaavaselostuksessa
mainitaan, ettad tavoiteltua matkailijoiden maaraa ei
ole nostettu voimassa olevasta yleiskaavasta, jossa
vaikutukset Natura-alueisiin on arvioitu. On kuitenkin
huomattava, etta yleiskaavan laatimisesta on kulunut
jo noin 15 vuotta, jona aikana tapahtuneiden muutos-
ten — esimerkiksi maastopyorailyn suosion huiman
kasvun — johdosta Natura-alueisiin kohdistuvat pai-
neet ovat selkedsti erilaiset kuin 2000-luvun alussa.
Vaikutusten kohteena olevien luontoarvojen osalta tu-
lisi huomioida niiden herkkyys seka asetetut hyvak-
syttavan muutoksen rajat. Luonnon kulumista voidaan
ehkaista monenlaisilla kavijdiden ohjaamiseen ja ret-
keilyrakenteisiin liittyvilla ratkaisuilla.

Kaikesta huolimatta kavijamaaran lisdantyminen kan-
sallispuistossa johtaa vaistamatta liikkumisen lisdan-
tymiseen myds virkistysvydhykkeen ulkopuolella ja
edelleen esimerkiksi alueen keskeisen suojeluarvon,
hairidlle herkkien uhanalaisten suurten petolintujen,
kokeman pesimaaikaisen hairidn lisdantymiseen.

Luontoselvitys
Luontoselvityksessd mainitaan, ettd osayleiskaava-

alueella on tavattu valtakunnallisesti uhanalaisista
kasvilajeista lettorikkoa ja réyhysaraa, joiden havain-
totiedot ovat peraisin 1970-luvulta. Laji.fi-tietokannan
mukaan viimeisimmat havainnot lajeista on kuitenkin
tehty 1990—2000-luvuilla.

Alueella tavattavat kymmenkunta valtakunnallisesti
uhanalaista sammallajia on luontoselvityksessa ja-
tetty kokonaan mainitsematta, vaikka alueen sammal-
lajisto on poikkeuksellisen arvokas. Varkaankurun
puronvarsilehdossa tavataan aarimmaisen uhanalai-
sia superharvinaisuuksia, mm. nipponinlahdesam-
malta, jota ei tiedetd kasvavan Suomessa missaan
muualla. Luontoselvityksessa mainitsemisen arvoisia

Kaavaehdotukseen on maanomistajaneuvottelujen
perusteella lisatty ja muokattu LP-alueet.

Kaavan toteutumisen Natura-alueisiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin tarveharkinta laadittiin luon-
noksen sijaan vasta kaavamuutosehdotuksesta.
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olisivat olleet myds Varkaankurun lukuisat erittéin har-
vinaisten uhanalaisten jakalalajien havainnot. Kaava-
ratkaisuilla on kavijamaarien kautta hyvin merkittava
vaikutus Varkaankurun kaltaisten suosittujen kaynti-
kohteiden lajistoarvoihin, vaikka alue onkin suurim-
maksi osaksi suojeltu. On myos huomattava, etta Var-
kaankurun eteldosa arvokkaine sammal- ja jakalala-
jistoineen (mm. aarimmaisen uhanalainen lapinnyp-
pyjakala ja erittdin uhanalainen kurkkiosammal, jotka
molemmat ovat luonnonsuojeluasetuksen mukaisia
erityisesti suojeltavia lajeja) sijaitsee suojelualueen ul-
kopuolella laskettelurinteiden lahituntumassa alu-
eella, joka on varattu kaavaluonnoksessa hissi- ja rin-
nerakentamiseen. Alueen huomattavat lajiarvot tulee
kaavassa turvata.

ELY-keskukselta saadun lausunnon ja rajauksen
mukaisesti Varkaankurun alue on rajattu luonnok-
sen urheilu- ja virkistyspalvelujen alueesta (VU) ret-
keily- ja ulkoilualueena, jolla ymparistd sailytetaan
(VR-sl).

4. LUONNONVARAKESKUS - 25.11.2021

Luonnonvarakeskus ei lausu asiasta

Merkitaan tiedoksi, ei aiheuta muutoksia.

5. FINGRID OYJ - 8.11.2021

Yllaksen alueelle ei sijoitu Fingridin voimajohtoja tai
muita toimintoja, joten Fingridilla ei ole tarvetta ottaa
kantaa kaavan sisaltoon.

Merkitaan tiedoksi, ei aiheuta muutoksia.

6. KITTILAN KUNTA - 9.11.2021

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan Yllaksen
osayleiskaavan muutoksesta, ettd ratavarauksessa
ja bussilikenteen osalta huomioidaan saavutetta-
vuus jatkossa Kittilan lentoasemalle samoin kuin
muidenkin liikenneyhteyksien osalta. My6s sahko- ja
kaasuautojen lataus- ja tankkauspisteet tulisi alusta-
vasti huomioida kaavatarkastelussa.

Niin ikdan kevyenliikenteen vaylien ja kavely-, ve-
sistd- sekd moottorikelkkareittien osalta on oleellista
huomioida Yllasjarven kylan Kittildan kunnan puolei-
nen alue toimivan kylarakenteen aikaansaamiseksi.
Lisdksi Kittildn kunnanhallitus toivoo, ettd kunnan
kanssa kaydaan tarvittavaa vuoropuhelua kaavan
valmisteluvaiheessa.

Kaavamuutoksella on osoitettu uuden rautatien jatkeet
vaihtoehtoisina ohjeellisina linjauksina aina kuntara-
jalle.

Yleiskaavan tarkkuustasolla, 1:20000, ei ole tarkoituk-
sen mukaista tutkia tarkasti sijainteja, jotka ovat ase-
makaavoituksen tai keskustojen kehittdmissuunnitel-
mien tehtavia.

Merkitaan tiedoksi.

7. MUONION PALISKUNTA - 26.11.2021

Kaavoitettava alue on Muonion paliskunnan kesa-,
syys- ja talvilaidunten valisella alueella ja erittain
keskeisella paliskunnan alueella.

Kaava-alueen luoteinen ja pohjoinen osa on palis-
kunnan suurimman erotuksen kokoamisaluetta, jolla
on tarkeaa turvata rauha poroille. Kaupinselkd on
rauhallinen ja lahes luonnontilainen alue, joka on
saatu saastettya suuremmilta hakkuilta ja on hyvaa
porolaidunta ja kokoamisaluetta. Kaupinselan ja Kau-
pinjarven valinen RA-reservialue tulisi poistaa sen
uhatessa kokoamisalueen rauhaa.

Kaavan itdinen ja kaakkoinen alue on paliskunnan
kesalaidunta ja sielta tulisi olla mahdollisuus paasta
syyslaitumelle kaava-alueen keskiosaan. Tasta
syysta Kurkkiovaaran, Sulanojanselan ja Luosuntien
RA-reservialueita tulisi osin poistaa ja osin pienentaa,
jotta rakentaminen ei tulisi ikimuistoisten vaellusreit-
tien paalle, aiheuttaen nain estevaikutusta eri lai-
dunalueiden valille.

Paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa kay-
tiin neuvottelut 23.2. ja 7.3.2023, joissa kasiteltiin an-
nettua lausuntoa ja alustavia ratkaisuja kaavamuu-
tokseksi. Keskusteluissa paastiin yhteisymmarryk-
seen keinoista kaavan toteutumisen mahdolliset hait-
tavaikutusten lieventamiseksi.

Voimassa olevan kaavan suoraan rakentamisen mah-
dollistavien rakentamisen alueiden (RM/s-1 ja RA/s-1
seka RA-3) sijaan osoitetut res-alueet parantavat po-
ron laiduntamahollisuuksia ja vahentavat estevaiku-
tusta vaellusreitilta, silla res-alueiden toteutuminen ei
ole lahitulevaisuudessa todennakoista.
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Rautatie on ehdottomasti poistettava kaavasta. Rau-
tatie sille merkitylld paikalla tarkoittaisi paliskunnan
eteldosan katkaisemista erilleen, jolloin se poistaisi
laidunkierron mahdollisuuden kokonaan koko palis-
kunnasta.

Hyyverovan ja Luosuvaaran RA- ja AT-reservialueet
ovat kuljetusreitilla poroja siirrettdessa Hyyverovasta
Luosun kokoamisalueelle. Hyyverova on jyrkka maa,
jossa ainoa toimiva porojen kuljetusreitti menee Hyy-
verovan laidasta, Niesalompolon ja Luosujarven vali-
sen maan lapi Luosuvaaraan. Alueet osin poistettava
ja vahintaan osin pienennettava kaavasta.

Paliskunta esittda Luosupalon MU-alueen ja sitd ym-
pardivan VR-alueen muuttamista kaavamerkinnal-
taan sellaiseksi, etta siind mainittaisiin erityisarvo po-
rotaloudelle. Alueelle kootaan joka syksy ry-
kimatokka, jolloin siella voi hyvinkin olla 1500 poroa.
Akasjoen, Maisematien ja Luosuntien vélinen alue on
kokoamisalue, eli siella syysaikaan olisi erityisen tar-
keaa olla mahdollisimman vahan hairidtekijoita. Alue
on myos erittdin hyvaa syys- ja talvilaidunta ja se on
melko hyvin sdastynyt kaikelta metsatalouden maan-
muokkaukselta. Alueen rauhallisuus eritoten syysai-
kaan on erittain tarkeaa paliskunnan etelaosan poro-
jen kokoamisen kannalta. Aluetta kaytetddn myds
vuodesta riippuen talvilaitumena.

Paliskunta esittaad Akasjokeen Jyrisevén ja pulkka-
saarten valiselle alueelle kaavamerkintada porotalou-
delle tarkeasta alueesta. Alue on ainoa paikka paasta
Akasjoen yli Hannukaisen ja Akaslompolon vélisella
alueella. Akasjoen ylitys on tarkeda porojen saa-
miseksi Akésjoen etelapuolisilta syyslaitumilta Akéas-
joen pohjoiselle puolelle talvilaitumelle.

Paliskunta vastustaa TY-alueita Hillajankanpaloon.
Alue kuuluu Lamumaan kokoamisalueeseen. Lamu-
maan syyserotus on yleensa paliskunnan suurin ero-
tus ja sinne kootaan vuosittain n.2000 poroa. Palis-
kunta pyytdd selvitystd suunniteltujen TY-alueiden
perusteluista.

Paliskunta vaatii neuvottelua kaavoittajan kanssa,
jotta kaavan puutteet saadaan korjattua ja poronhoi-
don toimintaedellytykset turvattua.

Rautatie on voimassa olevassa yleiskaavassa ja
yleiskaavaa muutettaessa kaavoitusta ohjaa maakun-
takaava, jossa rata on myos esitetty. Kaavamaarayk-
seen lisattiin, etta ohjeellisen rautatien tarkemmassa
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida tur-
vallisuus porotalouden kannalta esimerkiksi aitauksin
seka porojen luontaisen laidunkierron mahdollistami-
nen ja mahdollisen estevaikutuksen vahentaminen
riittévin ylityksin.

Rakentamisen aluerajauksia on pienennetty ja niita
on vaiheistettu voimassa olevaan kaavaan verrat-
tuna. Kaavaehdotukseen lisattiin poronhoidon kan-
nalta erityisen tarkea yhteystarvealue ja ettd tdma
merkittava kuljetusreitti on huomioitava tarkemmassa
suunnittelussa ja asemakaavoituksessa.

Kaavamuutosalueen lansirajaa on muutettu ehdotus-
vaiheessa kunnan paatdksen mukaisesti ja MU-
alueelle seka Jyrisevan ettd Pulkkasaarten valille jaa
voimaan nykyinen yleiskaava.

TY-aluetta on osoitettu neuvottelujen perusteella pois
kokoamisalueelle kulkevalta reitiltd lentokentan ja
maa-ainestenoton alueen valiin. Toinen laajennusalu-
eista nain ollen myds poistettiin ehdotuksesta.

Neuvottelujen myéta poronhoidon toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi tehtiin kaavakartalle ja selostuk-
seen monia tadydennyksia, em. muutosten lisaksi
myds M- ja VR-alueiden maarayksiin huomioitiin po-
ronhoidon tarpeet ja yleismaarayksiin lisattiin: ” Ra-
kennettaessa poronhoitoalueelle on huomioitava po-
ronhoitolain 3 §:n takaama porojen vapaalaidunnus-
oikeus. Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
toiminta- ja kehittédmisedellytyksiin olennaisesti vai-
kuttavaa reservialueiden kéyttba suunniteltaessa on
otettava huomioon toiminnan térkeét alueet ja yhteys-
tarpeet.”.

8. MUSEOVIRASTO - 19.10.2021

Museovirasto ei lausu asiasta.

Tornionlaakson museo on nimetty 1.1.2020 voimaan
tulleen museolain mukaiseksi alueelliseksi vastuu-
museoksi ja vastaa jatkossa toimialueensa rakenne-
tun kulttuuriymparistdon, maiseman seka arkeologi-
sen kulttuuriperinndn asiantuntijatehtavista.

Merkitaan tiedoksi.
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9. NAPAPIIRIN ENERGIA JA VESI - 26.11.2021

Kolarin  kunnanhallitus on lausuntopyynndllaan
19.10.2021 pyytanyt lausuntoa Yllaksen osayleiskaa-
van muutoksesta (valmisteluvaiheen kuuleminen).
Suunnittelualueella (Yllasjarvelld) on Aurora Lampo
Oy:n omistama kaukolampdverkko, johon on liitetty
osa alueen rakennuksista. Myds alueen uudet raken-
nukset pystytaan littmaan kaukolammaon jakelun pii-
riin ja tata varten alueen suunnittelussa on syyta va-
rata riittdvasti tilaa kaukolampojohtojen sijoittami-
seen. Aurora Lamp6 Oy on kiinnostunut lammonjake-
lun laajentamisesta myds suunnitelluille laajennus-
alueille. Nykyinen lammontuotantokapasiteetti mah-
dollistaa kaukolampdéverkon huomattavan laajennuk-
sen ja verkon mahdollisesti laajentuessa kapasiteet-
tia pystytdan tarvittaessa lisddmaan, jotta alueen
[Ammdntarve pystytdan kattamaan joka tilanteessa.
Lammontuotanto perustuu yli 95 prosenttisesti uusiu-
tuviin polttoaineisiin.

Lahtokohtaisesti Aurora Lampd Oy on kiinnostunut
[Ammdn toimittamisesta missé tahansa suunnittelu-
alueella, jos riittdvan suuri rakennusmassa ja lam-
modntarve on kytkettavissa lammadntuotantoon.
Olemassa olevien kaukolampdjohtojen mahdolli-
sesta siirtotarpeesta on syyta ilmoittaa Aurora Lampd
Oy:lle mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta
uudet johtoreitit pystytaan yhteistydssa suunnittele-
maan mahdollisimman hyvin ja kustannustehok-
kaasti seka minimoimaan johtojen siirrosta aiheutuva
haitta. Liitteessa olevaan karttaan on merkitty alu-
eella olevat kaukolampdjohdot.

Merkitaan tiedoksi, ei aiheuta muutoksia.

10. PALISKUNTAIN YHDISTYS — 26.11.2021

Kaava alue sijoittuu kokonaan Muonion paliskunnan
alueelle, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle
alueelle, Kaava-alue sijoittuu suurelta osin valtion
maille- Muonion paliskunnan suurin  sallittu
poromaara on 6 000 ja poronomistajia on 126. Poro-
talous on merkittdva elinkeino Kolarin kunnassa
Alueen poronhoito perustuu luonnonlaitumien ympa-
rivuotiseen hyddyntdmiseen ja porojen luontaiseen
laidunkiertoon Poronhoito on merkittdva sidostoi-
miala matkailulle ja se tydllistdd merkittavasti
Kolarissa myds lihan ja muiden materiaalien (sarvi,
nahka) jalostamisen kautta.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituk-
sessa

Poronhoitolaki (848/1990) (PHL) on erityislaki, joka
tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimitta-
essa. Poronhoitolaki turvaa elinkeinon aseman ja
saataa poronhoidolle sen perusedellytyksen, vapaan
laidunnusoikeuden (PHL 3 §) "Poronhoitoa saadaan
tdssé laissa sé&é&detyin rajoituksin harjoittaa poronhoi-
toalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riip-
pumatta." Muonion paliskunta sijaitsee erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella ole-
vaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle, Maan
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luovuttaminen tai vuokraaminen talla alueella saa ta-
pahtua vain silld ehdolla, ettd maanomistajalla tai
vuokramiehella ei ole oikeutta saada korvausta poro-
jen aiheuttamista vahingoista (PHL 2 §). Poronhoito-
laissa (53 §) sdadetdaan myos, ettd suunnitellessaan
valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen
olennaisesta vaikuttavia toimenpiteita, valtion viran-
omaisen on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajan kanssa. Muonion paliskunnan kanssa ei
ole neuvoteltu osayleiskaavan luonnoksen valmiste-
lun aikana.

Tunturi-Lapin maakuntakaavassa maarataan kaavan
yleismaarayksissd "Poronhoidon ja muiden luon-
taiselinkeinojen alueidenkéytélliset toiminta- ja kehit-
tdmisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttééa suunnitel-
taessa on otettava huomioon poronhoidolle téarkeéat
alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asian
osaisen paliskunnan kanssa"

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 39 §:n
mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyk-
set. Yleiskaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Po-
ronhoito on Kolarissa tarkea osa elinkeinoelamaa ja
etenkin sivukylilla tarke& toimeentulon lahde ja elin-
voiman yllapitdja Poronhoitajat ovat kaava-alueella
oikeudenhaltijoita, Suunnittelualue on tarkeaa poron-
hoidon laidun- ja toiminta-aluetta ja poronhoidon tur-
vaaminen alueen osayleiskaavoituksessa on valtta-
matonta.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Muonion paliskunnan alueella on paljon muuta
maankayttda, jotka vaikuttavat paliskunnan poron-
hoidon harjoittamisen mahdollisuuksiin; mm. matkai-
lutoiminta Yllakselld, Oloksella, Pallaksella ja muu-
alla paliskunnan alueilla, taajamat, autojen kylma-
testausalueet, metsatalous, tuulivoima seka suljettu
ja uudelleen avattavaksi suunniteltu kaivostoiminta
Hannukaisessa ja Rautuvaarassa. Paliskunta on
joutunut vaistdmaan ja sopeutumaan eri tavoin, eika
silld ole enda varaa menettda luonnontilaisia alueita
uusille maankayttajille.

Osayleiskaavalla osoitetaan uusia matkailulle ja
muulle rakentamiselle. Kaavan toteuttamisen vaiku-
tukset ovat matkailun aiheuttamia suoria ja epasuoria
vaikutuksia. Muu maankayttd aiheuttaa aina erilaisia
vaikutuksia poronhoidolle, Laidunalueet vahenevat
suoraan rakentamisen alle ja pirstoutuvat pienempiin
osiin, jolloin niiden kaytettdvyys muuttuu, Matkailun
vaatimat reitit pirstovat poronhoidon toiminta-alueita
ja aiheuttavat hairita laajemmalle keskuksen ympa-
ristdon, Ihmistoiminnan lisdantyessa porojen laidun-
nus siirtyy rauhallisemmille alueille sen aiheuttaman
hairién vuoksi epasuora laidunmenetys). Rakentami-
nen vaaraan paikkaa voi johtaa sellaisiin estevaiku-
tuksiin, etta laajojakin alueita jaa kayttokelvottomaksi.

Paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa kay-
tiin neuvottelut 23.2. ja 7.3.2023, joissa kasiteltiin an-
nettua lausuntoa ja alustavia ratkaisuja kaavamuu-
tokseksi. Keskusteluissa paastiin yhteisymmarryk-
seen keinoista kaavan toteutumisen mahdolliset hait-
tavaikutusten lieventamiseksi ja poronhoidon toiminta-
edellytysten turvaamiseksi.

Alueella on voimassa oleva yleiskaava. Laadittavana
olevalla kaavamuutoksella on alueita supistettu ja vai-
heistettu, eika lisdpinta-alaa ja siten uusia alueita 0soi-
teta rakentamiselle.
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Laidunalan vahentyessa jaljelle jaaville alueille koh-
distuu suurempi laidunnuspaine ja ne kuluvat enti-
sestaan. Lisaksi poronhoitotoiminta voi vaikeutua ja
poron- hoidon rakenteita jaada kayttdkelvottomiksi tai
vaikeasti kaytettaviksi, Poroja ei voida kuljettaa tok-
kana mista tahansa, vaan se vaatii alueen, josta poro
kulkee luontaisesti mielelldaan ja missa ei ole hairiéta
hajottamassa tokkaa. Muun muassa tallaisten vaiku-
tusmekanismien kautta uusi matkailurakentaminen ja
ihmistoiminta heikentavat porolaitumien kuntoa ja po-
rotalouden kannattavuutta: karjan tuotto heikkenee ja
kustannukset, mm. lisatydsta ja -ruokinnasta, infran
rakentamisesta ja  suunnittelusta  kasvavat.

Poronhoito voidaan joutua jarjestdmaan kokonaan
uudelleen. Kaava-alueelle, Yllaksen pohjois- ja ita-
puolelle, eli Muonion paliskunnan itarajalle, sijoittuu
paliskunnan tarkea kesalaidunalue. Porojen laidun-
kierto tapahtuu etelaa kohti paliskunnan itarajaa pit-
kin ja etelastd porot nousevat takaisin kaava-alu-
eelle, sen lansiosaan syksyksi rykimaalueilleen (li-
saantymisalue). Alue on tarkeda syyslaidunta, silla
siella on hyvaa kangasmaata missa on runsaasti po-
rojen tarkeinta syysravintoa, sienia. Poroja myds koo-
taan talle Luosun ja Akaslompolon viliselle syys-
laidunalueelle poronhoitajien toimesta ympardivia
vaaroja pitkin. Merkittdvan osa paliskunnan poroista,
noin 1500 poroa, laiduntaa alueella syksylla. Porot
kaytetaan erotuksessa rykimaajan jalkeen
kaava-alueen lounaispuolella, Rautuvaaran erotus-
aidassa. Erotuksen jalkeen eloporotokka tuodaan ta-
kaisin Ak&slompolon etelépuolelle loppusyksyn\alku-
talven laidunalueelleen. Porojen kuljettamisessa ero-
tukseen ja takaisin laidunalueelle on talla alueella
kriittista paasta Kylmaojan yli. Tokan kanssa on myds
kriittinen kohta paasta Luosujarven ja Niesijarven va-
lisen maa-alueen kautta. Akasjoen pohjoispuoli ja
Kuerjoen itapuoli on porojen kokoamisaluetta palis-
kunnan péaaerotusaidalle, Lamumaahan. Kokoontu-
misalueilla laidunrauhan sailyttdminen on tarkeaa,
jotta alueelle kootut porot pysyvat siella. Tassa suun-
nassa kaava-aluetta myds Akéasjoen ylitys on kriitti-
nen kohta paliskunnalle, Sen térméat ovat jyrkat ja po-
rojen kanssa ei paastad mista tahansa. Sellaiset koh-
dat mista tokan kanssa paasee, on pidettava raken-
tamisesta vapaana.

Kaavalla on suuri vaikutus koko paliskunnan etelai-
sen osan toimivuuteen poronhoidossa. Kaavassa
rakentamista aiotaan laajentaa mm. Akaslompolosta
etelddn. Tama vie porojen syyslaitumia, Yllasjarven
lansipuolelle sijoitetut RA-reservialueet katkaisevat
porojen luontaisen laidunkiertoreitin, joka johtaa
kaava-alueen lansiosaan syyslaitumille, Mikali poro-
jen laidunkierto muuttuu, ne voivat ajautua naapuri-
paliskuntiin, silld paliskuntien rajalla ei ole aitaa. Po-
rojen hakeminen pois on ty6lasta ja aiheuttaa kustan-
nuksia poronhoitajille.

Voimassa olevan kaavan suoraan rakentamisen mah-
dollistavien rakentamisen alueiden (RM/s-1 ja RA/s-1
sekd RA-3) sijaan osoitetut res-alueet parantavat po-
ron laiduntamahollisuuksia ja vahentavat estevaiku-
tusta vaellusreitilta, silla res-alueiden toteutuminen ei
ole lahitulevaisuudessa todennakaista.
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Kaava-alueen lansiosa on Muonion paliskunnan tar-
keda rykima- ja syyslaidunaluetta, ja siella laidunnus-
rauhan sailyttdminen on tarkeda. Kaavan tavoitteena
tulee olla rakentamisen tiivistdminen olemassa ole-
villa rakennetuilla alueilla. Uusia luonnontilaisia alu-
eita ei saa ottaa rakentamisen piiriin, Esimerkiksi
Akaslompolon eteldpuolelle on osoitettu uusi tie ja
sen varteen uusia RA (reservi)-alueita luonnontilai-
selle laidunalueelle. Matkailun kehittdminen niille ole
kestavaa, eri toimintojen vaatimat reitit tulee sovittaa
samoilun maastokaytaviin, eikd uusia alueita saa
pirstoa. Kaavan rakentamisella ei saa katkaista jo-
kien ylityspaikkoja, ja muita porojen kuljetusreitteja
vaan ne on turvattava kaavassa rakentamattomiksi
alueiksi.

Rautatien osoittaminen porojen laidunkiertoreitille
katkaisee niin ikdan porojen laidunkierron. Ratapen-
kat ovat korkeita ja voivat ohjata poroja hakeutumaan
rakkdsuojaan tai kulkemaan niitd pitkin, jol-
loin niitd ja& huomattavia maaria junan alle, aidattuna
rata on totaalinen este. Joka tapauksessa rata on
este poronhoitajille, silla sita ei saa ylittda maastoajo-
neuvoilla kuin maantieliikkenteelle tarkoitettujen liitty-
mien kohdalta. Porotokan kuljettaminen yli tallaisista
kohdista on mahdotonta. Rautatie on
osoitettu suoraan porojen kuljetusreitille esimerkiksi
Luosujarven etelapuolella.

Kaavamaaraykset ja -merkinnat

Kaavakartalla ja -maarayksissa ei ole otettu lainkaan
huomioon alueen poronhoitoa. Poronhoidon raken-
teet sallitaan retkeily- ja ulkoilualueella (VR) seka
maisemallisesti arvokkailla peltoalueilla (MA).
Niita tulee sallia my6s muualla kaava-alueella, mikali
paliskunnalla on tarvetta uusille rakenteille kaava-
alueella.

Lisaksi poronhoidolle erityisen tarkeita kohteita ja alu-
eita, kuten kokoamisalueita ja joenylityskohtia
tai muita kapeita kuljetusreitteja on syytd osoittaa
kaavassa, koska kaava-alue on paliskunnan koko
eteldosan poronhoidon jarjestamisen kannalta kriitti-
nen. Poronhoitoalueella on kaavoissa esimerkiksi
MP- tai M2- merkintdja (Metsatalous- ja poronhoitoa-
valtainen alue) maarayksineen kaytetty paamaan-
kayttdmerkintana, myos ph-kohde tai -alue merkintaa
on kaytetty kaavoissa osoittamaan poronhoidolle tar-
keita kohteita tai alueita.

Naita tulee osoittaa Yllaksen kaavassa poronhoidolle
erityisen tarkeille alueille, jotka Muonion paliskunta
katsoo tarkedksi. Esimerkiksi Jyrisevasta Pulkkasaa-
riin voisi miettia tarkeastd alueesta porotaloudelle.
My®ds Luosuntien ja Akaslompolon Valiin (Luosupalo-
Malmivaara-Haaskajankka-Lompolovaara-alueelle)
tulisi saada porotaloudelle turvattua aluetta kaava-
merkinnalla. Alueet ovat erittain tarkeitd porojen ry-
kima- ja kokoanusalueita ja ne tulee sailyttaa rauhal-
lisina laidunkierron sailymisen vuoksi.
Poronhoidon toiminnan sailyminen tulee maakunta-
kaavan mukaisesti turvata koko kaava-alueella.

Rautatie on voimassa olevassa yleiskaavassa ja
yleiskaavaa muutettaessa kaavoitusta ohjaa maakun-
takaava, jossa rata on myos esitetty. Kaavamaarayk-
seen lisattiin, ettd ohjeellisen rautatien tarkemmassa
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida tur-
vallisuus porotalouden kannalta esimerkiksi aitauksin
seka porojen luontaisen laidunkierron mahdollistami-
nen ja mahdollisen estevaikutuksen vahentaminen
riittdvin ylityksin. Kaavaehdotukseen lisattiin poron-
hoidon kannalta erityisen tarkea yhteystarvealue ja
etta tdma merkittdva kuljetusreitti on huomioitava tar-
kemmassa suunnittelussa ja asemakaavoituksessa.

M- ja VR-merkintdjen otsikkoihin on voimassa olevaan
kaavaan verrattuna lisatty, ettd alueet ovat Maa- ja
metsa- seka porotalousvaltainen alue (M) ja Retkeily-,
ulkoilu- ja poronhoitovaltainen alue (VR). Lisdkasi M-
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Poronhoito tulee ottaa huomioon ja sen toimintaedel-
lytykset turvata myds muiden toimintojen ja rakenta-
misen, kuten ainakin kaavaan merkittyjen erilaisten
reittien, uusien RM- ja RA-alueiden, joita osoitetaan
asemakaavoitettavaksi, sekd uusien rautatielinjaus-
ten tarkemman suunnittelun yhtedessa. Porojen kul-
jetusreitit ja hairiéton laidunnus taytyy turvata myos
muilla VR-, MU- MY- ja M-alueilla. Taman vuoksi kaa-
vassa on valttamatontd antaa ohjaavia kaavamaa-
rayksia joko poronhoidolle haittaa aiheuttavien mer-
kintdjen kohdalla, tai koko kaava-aluetta koskeva
yleismaarays.Esimerkiksi:

Matkailupalveluiden- ja lomarakentamisen reittien ja
muun osayleiskaava-alueen tarkemmassa suunnitte-
lussa ja toteutuksessa on turvattava porotalouden toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset mm. turvaamalla po-
rojen kuljetusreitit seké estamélla laidunalueille ai-
heutuvaa héiri6téa.

RA ja RM-alueet

Kaavaan osoitetut reservialueet tulisi Kurkkiovaa-
rasta, Hyyverovasta ja Luosujarven ja Niesalompolon
valiseltad alueelta. Nama ovat porojen luontaisia kul-
kureitteja ja jyrkissé maissa ainoita paikkoja, joista
porojen kuljettaminen on mahdollista.

Ra\s reservialue Kaupinselan ja Kaupinjarven valissa
myds ongelmallinen. Kaupinselka kuuluu Lamumaan
paaerotusaidan kokoamisalueeseen ja on saatu sai-
lymaan jokseenkin luonnontilaisena Metsahallituksen
toimilta.

TY-reservialueet Hillajank&npalossa ovat myds on-
gelmalliset. Alue kuuluu niin ikddn Lamumaan ko-
koamisalueeseen. Naméa ovat hyvia kankaita ja nii-
den Sailyttdminen ja sailyttdminen alueella on tar-
keaa.

Rautatie

Kaavakartalle on osoitettu ohjeellinen uusi rautatie.
Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd sita ei tule osoittaa
kaavassa. Rautatie aiheuttaisi huomattavaa haittaa
alueen poronhoidolle, mik& on poronhoitolaissa kiel-
letty.

Selvitysten riittavyys

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutuk-
set arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9 S). Poronhoidon
nykytilaa ja toimintaa ei kuvata kaavaselostuksessa
mitenkaan. Kaavan vaikutuksia poronhoidolle ei ole
arvioitu. Kaavaselostusta tulee tdydentaa.

Lopuksi
Muonion paliskunnan kanssa ei ole neuvoteltu PHL

53 §:n mukaisesti osayleiskaavan luonnoksen val-
mistelun aikana. Tama on merkittdva puute kaavan
valmistelussa. Kaava-alue on paliskunnalle kriittinen
ja kaavalla on mahdollisesti merkittavia haitallisia vai-
kutuksia poronhoidolle. Paliskuntaa on kuultu epavi-

alueen maaraykseen, ettd alueella turvataan nykyis-
ten elinkeinojen, kuten maa- ja metsatalouden seka
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen harjoitta-
mismahdollisuudet. Alueen metsatalous on sovitet-
tava alueella harjoitettavaan porotalouteen. Alueella
on sallittua luontaiselinkeinojen vaatimiin toimintoihin
liittyva rakentaminen. VR- alueen kaytdn ohjauksessa
otetaan huomioon alueen tarkeys poronhoidolle ja alu-
eelle saa sijoittaa ohjelmapalvelutukikohtia ja porotar-
hoja seka sallitaan muu luontaiselinkeinojen vaatimiin
toimintoihin liittyvarakentaminen.

Lisaksi yleisiin maarauksiin on koko kaava-aluetta
koskevaksi lisatty: "Rakennettaessa poronhoitoalu-
eelle on huomioitava poronhoitolain 3 §:n takaama
porojen vapaalaidunnusoikeus. Poronhoidon ja mui-
den luontaiselinkeinojen toiminta- ja kehittdmisedelly-
tyksiin olennaisesti vaikuttavaa reservialueiden kéyt-
t6& suunniteltaessa on otettava huomioon toiminnan
tarkeét alueet ja yhteystarpeet.”

Voimassa olevan kaavan suoraan rakentamisen mah-
dollistavien rakentamisen alueiden sijaan osoitetut
res-alueet parantavat poron laiduntamahollisuuksia ja
vahentavat estevaikutusta vaellusreitilta, silla res-alu-
eiden toteutuminen ei ole lahitulevaisuudessa toden-
nakoista.

Rautatie on voimassa olevassa yleiskaavassa ja
yleiskaavaa muutettaessa kaavoitusta ohjaa maakun-
takaava, jossa rata on myos esitetty. Kaavamaarayk-
seen lisattiin, ettd ohjeellisen rautatien tarkemmassa
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida tur-
vallisuus porotalouden kannalta esimerkiksi aitauksin
seka porojen luontaisen laidunkierron mahdollistami-
nen ja mahdollisen estevaikutuksen vahentaminen
riittéavin ylityksin.

Selostusta on taydennetty lausunnon mukaisesti.

Poronhoitolain 53 § mukainen neuvottelu pidettiin va-
littdémasti kehittdmissuunnitelman valmistumisen ja
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rallisesti kaavoittajan toimesta, mutta sen ndkemyk-
si@ ei ole riittavasti  otettu huomioon.
PHL 53 mukaiset neuvottelut tulee jarjestdd. Neuvot-
teluita tulee kayda siten, etta niilld on tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa kaavaan.

Kunnan on kaavoituksessa otettava huomioon MRL
398:n mukaisesti yleiskaavan sisaltdvaatimukset
seka MRL 32 §:n mukaan maakuntakaavan ohjaus-
vaikutus. Kaavaa laadittaessa ei ole otettu riittavasti
huomioon kunnan elinkeinoelamaan olennaisesti
kuuluvan poronhoidon toimintaedellytyksia alueella.
Kaavalla ei tallaisenaan turvata alueen poronhoidon
edellytyksid maakuntakaavan ohjauksen mukaisesti.

maanomistajan kanssa kaytyjen keskustelujen jal-
keen, kun kunnalla oli esittaa, millaiseksi kaavaehdo-
tus olisi muodostumassa. Neuvottelujen myéta po-
ronhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi tehtiin
kaavakartalle ja selostukseen monia tdydennyksia,
joten neuvotteluilla on ollut merkittavaa vaikutusta
kaavaehdotukseen.

Yleiskaavamuutoksessa on huomioitu maankaytto- ja
rakennuslain sisaltdvaatimukset ja maakuntakaavan
ohjausvaikutus on huomioitu liiton lausunnon perus-
teella tehtyjen tarkennusten jalkeen riittavasi.

11. KOLARIN KUNTA, TEKN.LTK - 24.11.2021

Tekninen lautakunta paattaa, ettei silld ole huo-
mautettavaa Yllaksen osayleiskaavan muutosehdo-
tuksesta tédssa vaiheessa ja ilmoittaa, ettd nahtavilla
oleva kaavaluonnos on hyva pohja edettdessa varsi-
naiseen kaavaehdotusvaiheeseen.

Edelleen tekninen lautakunta paattaa, etta se tulee
antamaan oman lausuntonsa myods varsinaiseen
kaavaehdotukseen, koska Yllas 3 kehittdmistyd on
kesken.

Merkitaan tiedoksi, ei aiheuta muutoksia.

12. TUNTURI-LAPIN VESI OY - 8.11.2021

Tunturi-Lapin Vesi Oy pyytda huomioimaan, etta
pohjavesialueilla vedenottamoiden laheisyyteen ei
tulisi sallia lisdrakentamista pohjaveden ottokaivo-
jen ylapuolisille osille.

1. Tunturihannan (Ellenpolku) vedenottamon yla-
puoliseen rakentamiseen liittyy erityisen suuret ris-
kit, koska raakavesi otetaan maanpinnalta purkau-
tuvista lahteista. Jopa vesihuollon rakentaminen ja
sen jalkeiset mahdolliset vuodot maanalla sisaltavat
tarpeettomia riskeja pohjaveden pilaantumiselle.

2. Tunturipalon vedenottamo on maanalla oleva sii-
vilaputkikaivo, mutta Tunturi-Lapin Vesi Oy ei myds-
kaan suosittele lisdrakentamista vedenottokaivojen
viereen, pohjaveden pilaantumisvaaran vuoksi.

Rakentamisen alueet on tarkistettu lausunnon mukai-
sesti.

13. VISIT YLLAS - 29.11.2021

Yll&ksen alueen visio ja kehittdmissuunnitelma

- Osayleiskaavan ja sen linjausten tulisi perustua
alueen visioon ja kehittdmissuunnitelmaan. Ennen
osayleiskaavaa tulisi olla tiedossa, mihin suuntaan
ja millaiseksi aluetta halutaan kehittda. Vision ja tah-
totilan rakentamiseen tulee ottaa mukaan paikalliset
yritykset ja asukkaat. Tdma puuttuu talld hetkella
taysin osayleiskaavan pohjalta.

Vakituisen asumisen lisarakentaminen
- Yllaksen alueella vakituisten asuntojen puute han-
kaloittaa ja paikoin jopa estaa liikketoiminnan kehit-

Yllaksen kehittamiseksi on kunta paattanyt paivittaa
Ylias llI-kehittdmissuunnitelma seka Yllaksen
osayleiskaava yhtaaikaisina toisiaan tukevina hank-
keina. Kaavamuutoksen laatimisvaihe oli sidottu vah-
vasti yhteen kehittdmissuunnitelman uudistustydn
kanssa: on toteutettu viisi tydpajaa, kaksi laajaa kyse-
lya, sidosryhmien edustajien haastatteluja seka jar-
jestetty useita keskustelutilaisuuksia toimijatahojen
kanssa ja ohjausryhma on kokoontunut keskustele-
maan suunnitelmien paivittamiseksi. Laatimisvaiheen
kuulemisen jalkeen on kehittamissuunnitelmaa laa-
dittu luonnoksesta kaavaehdotustyén kanssa ja vuo-
rovaikutuksessa. Yllas Il vision, strategisten tavoittei-
den ja valintojen seka toimenpideohjelman valmistut-
tua ja sitad koskeneen hallituskasittelyn jalkeen ovat
kaavan ehdotusasiakirjat vuorostaan valmistuneet.

Kylaalueita ja pientalovaltaisia asuntoalueita vakitui-
selle asumiselle on osoitettu runsaasti, itseasiassa
kaavamuutoksella on kylaalueiksi ja pientalovaltai-
siksi alueiseksi osoitettu yli kaksi kertaa enemman
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tdmisen ja harjoittamisen. Alueelle muuttaville tyén-
tekijoille tai sesonkityontekijoille ei 16ydy asuntoa.
Osayleiskaavasta toivotaan selvaa ratkaisua vaki-
tuisen asumisen kehittdmiseen. Tahan kuuluu myoés
vakituista asumista tukevien palveluiden mahdollis-
taminen. Kipea tarve on muun muassa liikuntati-
loille, lasten leikkikentille ja vastaaville.

limastonmuutos

- limastonmuutos tulee olemaan arktisella alueella
ja matkailussa lasna kaikessa tulevina vuosina.
Tata nakdkulmaa ei voi ohittaa laadittaessa alueen
osayleiskaavaa. Uudessa osayleiskaavassa tulee-
kin ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset
ainakin niin

1. toimintoihin (reitit ja niiden sijainnit), kuin myo6s
2. ihmisten kayttaytymisen muuttumiseen (likkumi-
nen).

Tulevaisuudessa alueelle tarvitaan kehittyvaa jul-
kista liikennetta, silla yha useampi matkailija tai pai-
kallinen ei tule kayttamaan omaa autoa. Tata tukien
rakentaminen pitaa olla tiivimpaa, jolloin paaosa
matkoista onnistuu jalan. Mékkialueilla ja kylien kes-
kustoissa, seka palvelujen aarella tulee myés mah-
dollistaa linja-autojen liikkuminen.

alueita voimassa olevaan kaavaan verrattuna laati-
misvaiheessa esiin nostettujen tarpeiden tyydytta-
miseksi. Lisdksi myds RA-alueilla on sallittu ympari-
vuotinen asuminen, mikali se soveltuu alueen muu-
hun maankayttéon. Maaraystekstia on laajennettu
kestamaan paremmin monimuotoista asumisen ja
tydnteon yhdistamista. Voimassa olevan kaavan
maaraykseen on nostettu asumista palvelevien liike-,
palvelu- ja tyétilavaltaisten rakennusten salliminen.
Nain asemakaavoituksella voidaan kaivattuja sisalii-
kunta- ja nuorisotiloja sijoittaa tarpeen mukaan melko
vapaasti. Rakentamisen aluevaraukset sisaltavat
paaasiallisen kayttdtarkoituksen lisaksi alueen sisai-
sid lahivirkistysalueita ja leikkipuistoja ym. vastaavia
alueita.

Lausunnon perusteella on kaavan vaikutuksia arvioitu
myds ilmastokestavyyteen. Kaavamaarayksia on
paivitetty monimuotoisiksi, mahdollistamaan liiketilan
ja palvelutilojen rakentamista, jotta alueella on moni-
puolisesti toisiaan tukevia, kavellen saavutettavissa
olevia toimintoja. limastolle haitallista liikkumisen va-
hentamista on myo6s kulkumuotojakauman painottu-
minen kestavaksi. Yleiskaavauudistuksella on huomi-
oitu, etta kehittdmistoimien yhteydessa tulee varmis-
taa joukkoliikenteen toimintaedellytysten sailyminen
ja parantaminen. Tavoitteeseen sisaisesta liikkumi-
sesta ilman autoa on kaavamuutokselle esitetty jalan-
kulun ja pyorailyn runkoverkkona uudet linjaukset ja
yhdystarpeet.

14. YLLAKSEN KYLAYHDISTYS - 26.11.2021

Yllasjarven kylayhdistys ry antaa mielipiteen Yllak-
sen osayleiskaavasta, mutta toivoo, ettei kaava-
tyota vietdisi eteen pain ennen kuin Yllas3 kehitta-
missuunnitelma valmistuu. Kaavan tulee perustua
yhdessa ja hyvin osallistaen tehtyyn kehittdmis-
suunnitelmaan.

Yleiskaavaa tehdaan vuodelle 2040 saakka. Jaljella
on siis 18 vuotta. Jos kaavaan edelleen laitetaan 50
000 petipaikan tavoite, ei sen toteutuminen ole mi-
tenkaan realistista. Yllaksella oli Lapin AMK:n
vuonna 2017 tekeman selvityksen (Satokangas
Pasi, Tilma-hanke) mukaan alle 10 000 petipaikkaa
aktiivisessa myynnissa. Lisdksi alueella on tietysti
modkkeja, jotka ovat omistajien omassa kaytdssa.
Kunnan arvio, etta alueella olisi talla hetkelld noin
23-25 000 petipaikkaa, on kuitenkin vaara ja perus-
tuu jo lahtokohtaisestikin virheelliseen laskennalli-
seen petipaikkamaaraan mokkien neliomaaran mu-
kaan. Jos kuitenkin lasketaan tuon 25 000 petipai-
kan mukaan (joka on lahtékohtaisestikin vaara), tar-
koittaisi se, etta petipaikkamaara pitaisi kasvaa la-
hes 1 400 petipaikalla joka vuosi. Nykyiset mokit ra-
kennetaan yleensa noin 4 - 6 petipaikalle. Jos kasvu
olisi pelkastddn mokkeja, tarkoittaisi se, ettd joka
vuosi pitdisi rakentaa vahintdan 233 mdokkia, joissa

Laatimisvaiheen kuulemisen jdlkeen on kehittamis-
suunnitelmaa laadittu luonnoksesta kaavaehdotus-
tydn kanssa ja vuorovaikutuksessa. Yllas Il vision,
strategisten tavoitteiden ja valintojen seka toimenpide-
ohjelman valmistuttua ja sitd koskeneen hallituskasit-
telyn jalkeen ovat kaavan ehdotusasiakirjat vuoros-
taan valmistuneet lausunnon mukaisesti.
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jokaisessa olisi 6 petipaikkaa. Huippuvuosinakaan
ei Yllaksella ole ylletty 1ahellekdan tallaisia lukuja.
Jos petipaikat jakaantuisivat puolet mokkeihin ja
puolet hotelleihin, se tarkoittaisi joka vuosi 115 kpl
kuuden petipaikan maokkia, joka sekin on erittdin
eparealistinen maara ja liséksi pitaisi viela rakentaa
joka vuosi 3 - 4 hotellia, joissa olisi noin 200 peti-
paikkaa. 200 petipaikan hotelli on sita paitsi todella
suuri alueella oleviin hotelleihin verrattuna eika ole
mitenkaan realistista, etta edes yhta hotellia raken-
netaan vuosittain. Tavoitevuodepaikka on siis taysin
eparealistinen ja liilan suuri, ja sen toteutuminen
vaatisi naitd kaavaehdotuksessa olevia laajoja mok-
kialueita Metsahallituksen maille, joita Yllasjarven
kylayhdistys ei nain laajana kylélle missaan ni-
messa halua. Epéaselvaa on, siséaltyykd tuohon 50
000 petipaikkaan myos paikallisten asukkaiden pe-
dit vai onko kyse pelkastaan majoitusasiakkaiden
petipaikoista. Tallaista joukkoa palvelemaan tarvi-
taan myds erittain paljon tydntekijoitd mahdollisine
perheineen, joille ei ole nakdpiirissa mydskaan
asuntoja. Mihin nama asunnot ja palvelut kaavassa
sijoitettaisiin? Mista 16ydetaan rakentajat nain valta-
ville maarille, kun nyt rakennustyémailla on jo tyo-
voimapula eika tyontekijoille 16ydeta asuntoja. Yllas-
jarven kylayhdistys toivoo, ettd petipaikkatavoit-
teesta kdydaan perinpohjainen keskustelu ja tavoite
asetetaan huomattavasti alemmas. Esim. noin 10
000 lisapetipaikkaa (ei laskennallista vaan oikeaa)
olisi realistisempi ja jarkevampi tavoite. Yllasta tulee
kehittda laadun eikd maaran perusteella ja alueen
arvokasta luontoa tulee sailyttdda mokkirakentami-
sen tieltd. Luonnon, reittien ja Yllastunturin lasket-
telu- ja alamakipyoérailymahdollisuuksien vuoksi
tanne tullaan ja siksi on tarkeda pohtia kaavaehdo-
tusta uudestaan vahentadmalld mokkialueiden maa-
raa.

Kaavaluonnoksessa on etenkin Metsahallituksen
maille kaavoitettu entistd enemman mokkialueita
verrattuna olemassa olevaan yleiskaavaan, vaikka
ne onkin muutettu portaittaiseksi. Kaavaluonnok-
seen on myds Yllasjarvelld kaavoitettu Metsahalli-
tuksen maille tdysin uusia RA-alueita Pallas-Yllas-
tunturin kansallispuiston kylkeen ja vastaavasti alu-
een alapuolelta on yksityisten yllasjarvildisten maat
muutettu viheralueeksi verrattuna olemassa ole-
vaan yleiskaavaan, jossa yksityisten maat ovat mer-
kittynd RA-alueiksi. Tdma ei missdan nimessa ole
hyvaksyttavaa. Yksityisten maat on palautettava ta-
kaisin ja viherkadytava muutettava MH:n maalle.
Metsahallituksella on jo muutenkin valtavat maa-
alueet varattuna mokkirakentamiselle.

Myds Maisematien molemmille puolille Yllasjarven
alkupdadhan on Metsahallituksen arvokkaiden lie-
veuomastojen paalle kaavoitettu RA-alueita, jotka
pitaisi luonnoksesta poistaa kokonaan. Lampodla-
dulta Pikkulaen alapuolelta Aurinkotuvalle kulkevan
valaistun ladun varrelle on myds kaavoitettu iso
mokkialue Metsahallituksen maalle, joka sijaitsee
kaukana kaikesta muusta rakentamisesta eika nou-
data ollenkaan kaavan tavoitetta tiiviista rakentami-
sesta.

Alueella voimassa olevan yleiskaavan tavoitevuosi on
2025, kaavassa on laajoja aluevarauksia ilman vai-
heistusta, ja kaava on vain osittain toteutunut. Nyt laa-
dittavalla yleiskaavan uudistuksella on ensisijaisesti
huomioitu kestadva maankaytdn periaatteet vaiheista-
malla tavoitellun kasvun aluevarauksia, merkintdja ja
maarayksia. Paivittdmisen myo6tad tdma kunnan yleis-
piirteinen suunnitelma vastaa kunnan maankaytollisia
pyrkimyksia seuraavaksi runsaaksi 20 vuodeksi Yllas
[l -kehittdmissuunnitelman strategisten valintojen mu-
kaisesti.

Yleiskaavamuutoksen aluevarausmerkinndilla —siis
osoitetaan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus, ja
aluevaraukset, jotka tavoitellaan toteutuvaksi vuoteen
2040 mennessa, on piirretty ehyella viivalla ja taysva-
rild. Nama ovat ensisijaisesti rakentamiselle osoitet-
tuja alueita, joille sijoittuu reilu puolet tavoitellusta kas-
vusta. Lisaksi osayleiskaavassa on esitetty laajentu-
misen alueet, mikali kasvu on oletettua nopeampaa tai
mikali osa tavoitetellusta kehityksesta toteutuu vuoden
2040 jalkeen: Pistekatkoviivoin ja varikehin rajatut alu-
eet ovat tilatarpeen ilmaantuessa teknistaloudellisesti
ensisijaisia laajentumisen alueita. Katkoviivoin esitetyt
varannot on myds mahdollista ottaa kayttdon, jos tii-
vistamisen ja tdydentamisen keinot on jo kaytetty.
Kaikki rakentamisenalueet on tarkoitus asemakaavoit-
taa, ja siten vaiheistuksella voidaan huomioida vaes-
tokehityksessa tai matkailuennusteissa tapahtuvat
muutokset herkasti kunnan kaavoitusohjelman ja kaa-
voituskatsauksen avulla.

Laatimisvaiheen kuulemisen ja maaomistajaneuvotte-
luiden tuloksena on alerajauksia tarkistettu.
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Pikkulaen rinnesuunnitelmiin toivomme kiinnitetta-
van luonnon, tunturikivikon ja puuston kannalta eri-
tyistd huomiota. Luosun suuntaan avautuva na-
kyma Yllakseltéd on ainoa luonnontilaisena sailynyt
nakyma. Kyldyhdistys toivoo, ettd jos Pikkulaen
puolelle rakennetaan hisseja ja rinteita, kaikessa
Pikkulaen alueen rakentamisessa huomioidaan
sekd kauko- ettad lahindkymat, jotta ne sailyisivat
mahdollisimman luonnonmukaisena ja esim. puita
kaadetaan mahdollisimman vahan rakentamisen
tieltd. Kylayhdistys myos toivoo, ettd Sport Resort
Yllaksen tunturialueen rakentamisessa huomioi-
daan kaukomaisemat ja puustoa poistetaan raken-
tamisen tieltd mahdollisimman vahan. Puiden poisto
lisda alueen tuulisuutta entisestdan ja puusto myos
antaa suojaa mahdollisimman luonnonmukaiselle
kaukonakymalle Yllasjarven kylalle.

Yllasjarven kylayhdistys ry toivoo, ettd kunta huo-
mioi Yllaksen osayleiskaavassa molempien kylien
asukkaiden mielipiteitéa alueen kehittamisesta ja ra-
kentamisesta. Vaikka kylat ovat osa Yllaksen mat-
kailukeskusta ja matkailu on meidan paaelinkeino,
taytyy muistaa, ettd meilla kylalaisilla on ollut ja tu-
lee olemaan merkittava rooli alueen kehittdmisessa
ja ettd me asumme taalla ja tama on meidan ko-
timme pitkalle tulevaisuuteen. Kaavoituksessa ja
koko Yllas3 - kehittdmissuunnitelmassa on siksi
muistettava ottaa huomioon kestava kehitys ja kas-
vavien kylien asukkaiden tarpeet vauvasta vaariin.
Luonto on meidan matkailun elinehto ja se seka il-
mastonmuutos on kaikessa rakentamisessa ja ke-
hittdmisessa otettava huomioon.

Tievan asuinalueen lapi kulkevan hiihto- ja kelkka-
reitin merkinnat ovat menneet kaavassa vaarin pain.
Korjatkaa merkinnat kulkemaan oikein pain.
Linjalanton vieressa oleva AP-alue on hyva lisa ky-
Ian vakituisen asumisen tarpeeseen, mutta kaavoi-
tuksessa olisi huomioitava, ettd alueen asukkaille
ja@ myos kuivaa maata esim. alueen ylareunaan
asuinalueen lahelle rakentamatta, jotta alueen
asukkailla on mahdollisuus Iahiluontokiikuntaan
myds sulan maan aikaan.

Pikkulaen osalta voimassa olevan kaavan mukaista
ratkaisua ei talla kaavaehdotuksella muuteta. Mah-
dollisessa rinnepalvelukohteen suunnittelussa ja ra-
kentamisessa tulee huomioida sopeutuminen kauko-
maisemaan.

Yleismaaraysten mukaisesti, tulee asemakaavaa laa-
dittaessa alueen omaleimaisuus ja topografia ottaa
suunnittelun 18htdkohdiksi. Alueiden suunnittelussa
seka toteutuksessa tulee huomioida luontoarvojen
sailyttaminen. Rakennusten sijoittamiseen rakennus-
paikalla tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Uudet ra-
kennukset tulee toteuttaa koon, muodon, materiaa-
lien ja varityksen osalta siten, ettad ne sopivat sijain-
nista riippuen ympardivaan lahimaisemaan, tunturin
kaukomaisemaan tai kylakuvaan.

Kylien asukkaat ja vakituisten asukkaiden ymparivuo-
tiset tarpeet on pyritty kaavaehdotuksessa huomioi-
maan monin tavoin, kuten yleiskaavan mittakaavassa
on mahdollista.

Kaavan keskeinen tavoite on edistaa kestavaa kehi-
tysta ja vaalia luonnonymparistdéa rakentamisenalu-
eita tiivistden ja supistaen ja vaiheistaen verrattuna

voimassa olevaan kaavaan.

Lausunnossa mainittu virhe reiteissa on korjattu eh-
dotukseen.

Yleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:20000, joten
kaikki rakentamisen aluevaraukset sisaltavat paaasi-
allisen kayttotarkoituksen lisaksi alueen sisaisia ke-
vyen liikenteen vaylia ja ulkoilureitteja suojametsi-
neen, lahivirkistysalueita, leikkipuistoja ym. vastaavia
alueita.

15. AKASLOMPOLON KYLAYHDISTYS 7.12.2021

Yllaksen matkailualuetta tulee kehittaa nyt ja tule-
vaisuudessa. Kehityksen tulee kuitenkin perustua
selkedan strategiaan ja paamaariin, missa otetaan
huomioon alueen arvot, kestava kehitys, alueen va-
estdn tarpeet ja luonnon elinvoima. "Kolari elaa
luonnosta™- ja Yllakselle luonto, kylat ja luontomat-
kailu ovat elinehto.

Yll&kselle on yli kymmenen vuotta sitten maaritelty
voimakas kasvun strategia, mutta ei konkreettisia
toimenpiteitd kuinka sinne paastaan. Tavoitteeksi
asetettu 50 000 petipaikkaa ei ole strategia, vaan
yksi mittari kasvulle muiden joukossa. Petipaikkojen
kasvattaminen ei ole itsessdan hyva mittari, tarke-
ampaa on mitata mm. kapasiteetin tayttdastetta,
alueen houkuttelevuutta asuinymparistona, yritys-
ten maaraa ja niiden liikevaihdon kasvua. Ylldksen
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vetovoimaisuuteen vaikuttaa oikeanlainen majoitus-
kapasiteetti ja alueen houkuttelevuus, lomailla,
asua, kasvaa ja elaa.

Ylldkselle tarvitaan ennen kaavoituksen tekemista
yhteinen tahtotila, millainen matkailukohde halu-
amme olla, millaiset arvot meita ohjaa ja konkreetti-
set keinot, miten siihen padasemme. Valittu strategia
maarittelee, millaista kaavoitusta alueelle tarvitaan
ja talla hetkella ollaankin menossa taysin vaarassa
jarjestyksessa. Nyt kehitystda ohjaa kiireessa teh-
tava osayleiskaava, jonka takia meillda voi olla
edessa hyvin kallis lasku tulevaisuudessa, koska
tarkeimmat Ylldksen matkailun vetovoimatekijat
karsivat ilman strategiaa kiireessa tehtavasta kaa-
voituksesta ja siitd mahdollisesti syntyvistad vir-
heistd. Nyt ndyttaakin silta, ettd kaavatydtd ohjaa
selkeasti kiivas tonttikauppa ja pikavoittojen sijaan
ei osata katsoa kokonaisuutta tulevaisuuden tar-
peita huomioiden.

Kannanotot kaavaesitykseen:

Edellinen kaava on vahvistettu 2011 ja Akaslompo-
lon kylayhdistys ei ole saanut selkda vastausta,
miksi osa yleiskaava avattiin uudestaan, osa yleis-
kaavan eliniassa lyhyen ajan sisalla.

Emme myo6skaan ole saaneet kunnalta vastausta
siihen, miksi matkailukaavaa on pienennetty
44km2, vaikka matkailu on ja ollut vuosikymmenia
kunnan merkittavin elinkeino.

Kunnan virkamiehen toimesta avointa keskustelua
viereisen kaivoskaavan vaikutuksista ei ole saatu ol-
lenkaan kayda ohjausryhmassa, eikd avoimissa
yleisdtilaisuuksissa. Vierekkain olevien kaavojen
vaikutuksia toisiinsa ei siis tdssa vaiheessa ole mi-
tenkaan arvioitu ja ei nain taytetd hyvan kaavatyon
lainalaisuuksia.

Kaavaluonnos palvelee selkeasti vain tonttikauppaa
ja perustuu vain yksittdisten mokkien rakentami-
seen ja nain ollen ei tue mitenkaan kestavan mat-
kailualueen kehittymista ja luontoarvoja.

Yllaksen kehittamiseksi on kunta paattanyt paivittaa
YlIas ll-kehittdmissuunnitelma seka Yllaksen
osayleiskaava yhtaaikaisina toisiaan tukevina hank-
keina. Kaavamuutoksen laatimisvaihe oli sidottu vah-
vasti yhteen kehittdmissuunnitelman uudistustyon
kanssa ja ohjausryhma, jossa kylayhdistys on ollut
edustettuna, on kokoontunut kahdeksan kertaa kes-
kustelemaan suunnitelmien paivittdmiseksi. Laatimis-
vaiheen kuulemisen jalkeen on kehittdmissuunnitel-
maa laadittu luonnoksesta kaavaehdotustydn kanssa
ja vuorovaikutuksessa. Yllas Il vision, strategisten ta-
voitteiden ja valintojen seka toimenpideohjelman val-
mistuttua ja sitd koskeneen hallituskasittelyn jalkeen
ovat kaavan ehdotusasiakirjat vuorostaan valmistu-
neet.

Voimassa oleva kaava on laadittu vuosina 2006-
2007, hyvaksytty kunnanvaltuustossa helmikuussa
2008 ja sen tavoitevuosi oli 2025, joten yleiskaavan
paivitysajankohta on tavanomainen.

Maankaytté- ja rakennuslain mukaisesti kunnalla on
laaja harkintavalta sen suhteen, miten se haluaa alu-
eitaan kehittda ja mille alueille kaavoitusta suunna-
taan. Kunnalla on siis kaavoitusmonopolinsa mukai-
sesti ja osana maapolitikkaansa oikeus laatia halua-
mansa sisaltdisia kaavoja edellyttaen, etta kaavalle
laissa saadetyt sisaltdvaatimukset tayttyvat ja ylem-
man kaavatason ohjausvaikutus huomioidaan. Kun-
nalla on talléin harkintavaltansa puitteissa mahdolli-
suus muun ohella paattaa siita, mille alueille ja missa
aikataulussa kuntakaavoja laaditaan. Kunnan velvolli-
suudesta laatia ja pitda yleiskaava ajan tasalla ei
seuraa yksittaiselle maanomistajalle tai muulle yksi-
tyiselle oikeuden haltijalle oikeutta saada kunnan alu-
eita kaavoitetuksi haluamallaan tavalla, vaan kaavan
laatiminen on kunnan harkittavissa. Kunnan laatima
yleiskaava tai yleiskaavamuutos voi siten koskea
koko kuntaa tai sen tiettya osa-aluetta. Kolari on kun-
nanhallituksen paatdksen 13.10.2020 (§ 239) mukai-
sesti kdynnistanyt uudistuksen koskien sitd osaa YI-
I&ksen osayleiskaava-aluetta, mika ei jo ole vuodesta
2010 vireilld olleen Hannukaisen kaivosalueen
osayleiskaavamuutoksessa. Tassa kaavaprosessissa
ei laatimisvaiheessa ilmennyt Iansiosalle yleiskaava-
aluetta voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys-
tai muutostarpeita. Vireilld olevien osayleiskaava-
muutosalueiden valiin oli siten tarkoituksenmukai-
sempaa jattaa voimaan nykyinen yleiskaava, kuin
muuttaa sita. Joten kaavamuutoksen alue rajattiin tar-
kemmin koskien alueita, joilla oli uudistustarpeita.
Kaavamuutosehdotuksen alue rajautuu lannessa
Kuerjokeen ja voimassa olevan kaavan MU-alueen
itdreunaan, pohjoisessa ja idassa kuntarajaan, ja ete-
I&ssa yleiskaavoitetun alueen rajaan.

Kaavaehdotuksella edistetaan laajasti kestavan kehi-
tyksen ratkaisuja ja turvataan luonnonarvoja monin ta-
voin.
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Kasvusuunnitelmissa ei ole mitenkdan huomioitu
vakituisen asumisen tarpeita ja kasvua. Asukkaiden
aanta ei ole kuunneltu ja luonnoksessa ei mm. ole
varattu paikkoja kunnan peruspalveluille, virkistys-
paikoille, lasten leikkipaikoille, nuorison vapaa-ajan
harrastuksille yms. Paikallisen vaestdn ja matkailun
tarpeiden yhteensovittamista virkistyspaikkojen
suhteen ei mydskaan ole arvioitu.

Kaava keskittyy vain yksityisautoiluun, joka sotii
vahvasti globaaleja trendeja, seka jopa olemassa
olevaa hallitusohjelmaa vastaan. Kunta ei pysty
huolehtimaan edes talla hetkella alueella olevien tei-
dan ja jalka- ja pyorateiden kunnosta ja vastaamaan
tarpeisiin, joten suunnittelemalla kunnan kokoon ja
talouteen suhteutettuna lilan suuria tiehankkeita
pelkastaan uusien mokkialueiden vuoksi on jopa jar-
jetonta.

Alueen matkailu ja asumisen valtti on luonto, kyla-
maisyys ja maisemat. Nyt kaavaluonnoksessa esi-
tetdan rakentamista maisemallisesti ja luontoarvoil-
taan merkittaville alueille. Yllas toimii suomen suo-
situimman  kansallispuiston  Pallas-Yllastunturin
kansallispuiston tarkeimpana porttina ja kysymys
kuulukin, haluaako tulevaisuuden matkailija tulevai-
suudessa nahda puiston tuntureilta rakennettuja
maisemia vai luontoa?

Kaavaluonnoksesta puuttuvat myds Yllaksen alu-
een tarkeimmat vetovoimatekijat, reitit. Kaava-
tydssa ei mydskaan vastata reiteille pdasyn haas-
teisiin ja mm. lahtdpaikkojen ongelmiin. Tyodsta
puuttuvat ratkaisuehdotukset mm. lahtépaikkojen
paikoitus ongelmiin. Rakentamalla uusia alueita
kauemmas reiteista, kasvatetaan painetta parkki-
paikkojen suhteen entisestdan. Kaavatydssa on
merkitty uusia moottorikelkkareitteja alueille, joissa
on voimassa oleva moottoriajoneuvolla-ajo kielto
(mm. Akaslompolon jarvenjaa).

Kyldalueita ja pientalovaltaisia asuntoalueita vakitui-
selle asumiselle on osoitettu runsaasti, itseasiassa
kaavamuutoksella on kylaalueiksi ja pientalovaltaisiksi
alueiseksi osoitettu yli kaksi kertaa enemman alueita
voimassa olevaan kaavaan verrattuna laatimisvai-
heessa esiin nostettujen tarpeiden tyydyttamiseksi. Li-
saksi myos RA-alueilla on sallittu ymparivuotinen asu-
minen, mikali se soveltuu alueen muuhun maankayt-
téon. Maaraystekstia on laajennettu kestamaan pa-
remmin monimuotoista asumisen ja tydnteon yhdista-
mista. Voimassa olevan kaavan maaraykseen on nos-
tettu asumista palvelevien liike-, palvelu- ja tyétilaval-
taisten rakennusten salliminen. Nain asemakaavoituk-
sella voidaan kaivattuja sisaliikunta- ja nuorisotiloja si-
joittaa tarpeen mukaan melko vapaasti. Rakentami-
sen aluevaraukset sisaltdvat paaasiallisen kayttotar-
koituksen lisaksi alueen sisaisia lahivirkistysalueita ja
leikkipuistoja ym. vastaavia alueita.

Kestavan liikkumisen mahdollistamiseksi on kaavaeh-
dotuksessa esitetty alueen joukkoliikenteen kehitys-
kaytava yhteystarpeineen. Reitilla mahdollistetaan te-
hokas, laadukas ja saanndllinen joukkoliikenne. Kay-
tdvaa koskevien kehittdmistoimien yhteydessa tulee
varmistaa joukkoliikenteen toimintaedellytysten saily-
minen ja parantaminen. Alueen yksityisautottoman
saavutettavuuden vuoksi maakuntakaavan ratalin-
jausta on tarkennettu osayleiskaavaan. Yllasjarven
henkildliikenteen terminaalialueelle tulee asemakaa-
voitettaessa suunnitella rautatieaseman, linja-auto-
aseman ja muun joukkoliikenteen tilavaraukset. Ta-
voitteeseen sisdisesta liikkumisesta ilman autoa on
kaavamuutokselle esitetty jalankulun ja pyo6railyn run-
koverkkona uudet linjaukset ja yhdystarpeet. Olevat
kevyenliikenteen vaylat nakyvat kaavassa mustalla
palloviivalla, ohjeellisina uudet on esitetty punaisella
rengasviivalla ja yhteystarpeet punaisin palloviivoin.

Kaavauudistuksen myoéta saastyy luontoymparistdoa
virkistaytymiseen ja matkailun vetovoimatekijana voi-
massa olevaa yleiskaavaa enemman.

Erindisin kaavamerkinnéin ja maarayksin edistetaan
alueen kylien ja maisemallisten arvojen vaalimista.

Yleiskaavan mittakaavassa 1:20000 osoitetaan run-
koreitistd ohjeellisena ja vasta tarkemmassa mitta-
kaavassa ja maastotarkastelujen perusteella ne voi-
daan suunnitella, reittitoimituksin perustaa ja sopia
esim. yhteis- tai erilliskaytoista. Yleiskaavaehdotuk-
sessa on esitetty ulkoilureitistdn runko yhteystarpei-
neen ja sen talvikayttd sekd maastopyorailyn paarei-
tistda ettd melontareitteja. Lisdksi laajoilla VR-alueilla
saa rakentaa yleista virkistystoimintaa palvelevia
polku- ja reittiverkostoja, aktiviteettireitteja seka niita
palvelevia rakennuksia.

28



LAUSUNTO / UTLATANDE

VASTINE JA TOIMENPITEET

Ylldksen alueen asukkaiden, toimijoiden, yrittajien
ja loma-asuntojen omistajien danta ei ole kuunneltu
kaavasuunnittelussa ja alueen asiakasprofiileja ja
elinkeinoja ei ole selvitetty riittavalla tasolla. Myds-
kaan alueen yrittajien tarkeimpia asiakassegment-
teja ei ole selvitetty ja sita kautta alueen vetovoima-
tekijoita ei ole suunnittelussa otettu mitenkaan huo-
mioon.

Kaavatyota ohjaavien virkamiesten ajantasainen
tieto Yllaksen tilanteesta:

Yllaksen kehityksesta tuntuu talla hetkelld ohjaavan
kunnan tekninen puoli, jolla ei mielestamme ole riit-
tdvaa osaamista matkailualueen kehittamisesta.
Kunnan kaavatyota ohjaavan virkamiehen yleisoti-
laisuudessa esittama vaite "tavoittelemalla 50.000
petipaikkaa, saamme lisda junaliikennetta ja lentoja

Kaavaty6ssa on tavanomaista yleiskaavaprosessia
enemman ja erittain vahvasti osallistettu, vuorovaiku-
tettu ja saatu ohjausta asukkaiden, toimijoiden, yritta-
jien sekd maanomistajien suunnilta. Kaavauudistusta
ohjaamaan perustettiin ohjausryhma, johon kuuluvat
kylalaisten ja loma-asukkaiden edustajina Yllasjarven
ja Akaslompolon kylayhdistykset seké luottamushen-
kilét Kolarin kunnanvaltuustosta ja -hallituksesta, yrit-
tajien edustajana Yllaksen matkailu, Visit Yllas Oy ja
Kolarin Yrittajat ry. Lisaksi ohjausryhmassa olivat Met-
sahallitus, maakuntaliitto ja ELY-keskus edustettuina.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman valmistuttua pi-
dettiin yleinen ja avoin tavoitetydpaja tarpeiden kar-
toittamiseksi. OAS oli nahtavilla ja siita sai jattda mie-
lipiteita. Valmisteluvaiheessa toteutettiin kaikille avoin
Yllaksen kehittamisen tavoitekysely (vastauksia yh-
teensa yli 500 kappaletta) ja erillinen sidosryhmille
suunnattu kysely ja jonka valituloksia esiteltiin ke-
vaalla 2012 tydpajassa, jossa ideoitiin kehittamisen
karkikonsepteja. Kolmannessa avoimessa tyOpajassa
pohdittiin rakennemallien aarella rakentamiselle so-
veltuvia alueita, vaiheistusta ja paakayttotarkoituksia
seka reitteja. Elokuussa 2021 sidosryhmatydpajassa
esiteltiin kehittdmisen organisointimalleja, tunnistettiin
Yllaksen matkailun paatoimijat ja selvitettiin yhteista
tavoitetilaa.

Syyskuussa 2021 osayleiskaavan luonnosvaiheenai-
neistoa esiteltiin yleisdlle avoimessa keskustelutilai-
suudessa. Suullisten mielipiteiden antamisen liséksi
laatimisvaiheessa kuulemista varten asetettiin ai-
neisto nahtaville loka-marraskuussa mielipiteiden jat-
tamista varten. Laatimisvaiheesta saatiin palautetta ja
kommentit kohdistuivat laajasti koko kaavamuutos-
alueelle. Alueen matkailutoimijoita ja sidosryhmien
edustajia on haastateltu prosessin kuluessa (yli 20
toimijaa, jotka edustivat mm. alueen yrittdjia seka pai-
kallisia organisaatioita ja yhdistyksia) ja lisaksi on
kayty erillisia tyohon liittyvia keskusteluja alueen toi-
mijoiden kanssa. Annettujen lausuntojen ja jatettyjen
muistutusten sisaltéa on kasitelty kuulemisen jalkeen
perusteellisesti. Ohjausryhma kokoontui vield neljasti
(kokoukset 5.-8.) ennen ehdotusvaiheen valmistu-
mista seka paliskunnan ettd metsahallituksen kanssa
neuvoteltiin kahdesti, jotta tarpeet voitiin huomioida
riittavasti.

Kaavaehdotuksen valmistuttua on Yllaksella tarkoitus
pitda kaikille avoin aineiston esittely- ja keskusteluti-
laisuus. Ehdotusaineisto pidetaan nahtavilla kuukau-
den sijaan kahden kuukauden ajan, jotta osallisilla
olisi mahdollisuus rauhassa tutustua aineistoon ja an-
taa palautetta, mikali edellisissa vaiheissa ei ole jos-
tain seikasta muistanut huomauttaa.

29



LAUSUNTO / UTLATANDE

VASTINE JA TOIMENPITEET

alueelle”, ei perustu mihinkaan faktaan. Junaliiken-
teen osalta Tampere-Helsinki valin likennemaarat
ovat esteena pohjoisen raideliikenteen kasvattami-
selle (lahde: Vaylavirasto ja VR). Lentoliikenteen
osalta talvisesongilla Kittilan lentoaseman kapasi-
teetti on normaalitilanteessa jo lahes taynna (Iahde:
Finavia) ja kasvattaminen talvisesongilla ei ole mah-
dollista.

Yllas on pystynyt Covid19 pandemian aikana onnis-
tuneesti kasvattamaan lumettoman ajan matkailua
ja kasvattamaan ndin kayttdasteita ja matkailija-
maaria. Viimeisen kymmenen vuoden aikana asiak-
kaiden laatutietoisuus on kasvanut ja yritysten liike-
vaihto merkittavasti kasvanut, koska maaran sijasta
Yllakselld on satsattu laatuun. Ylldkseltd haetaan
pudasta luontoa ja kylamaisyytta, niin asukkaiden
kuin matkailijoiden mukaan (lahde: kylayhdistyksen
kysely 2021, Taloustutkimus; Yllaksen kavijatutki-
mukset 2020 ja 2021). Uskomme, etta tulevaisuu-
den matkailijan ostopaatdkseen vaikuttaa luonnon
saavutettavuus enemman kuin kaupunkimainen
ymparistd. Nain ollen "petipaikkojen kasvattaminen
50.000” ja voimakas kasvu eivat voi yksistaan olla
Yllaksen kehityksen ohjureita ilman ettd otetaan
huomioon, kuinka kasvu saavutetaan, millaista ma-
joitusta tarvitaan kasvua tukemaan ja kuinka kasvun
ohella varmistetaan alueen suurimman matkailuval-
tin, luontoarvojen, sailyttdminen.

Yleiskaavan tehtadvana on yhdyskunnan eri toimin-
tojen, kuten asutuksen, palvelujen ja tyopaikkojen
seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen.
Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun kehityk-
sen periaatteet, ja yleiskaava ohjaa alueen asema-
kaavojen laatimista. Maankaytto- ja rakennuslain 39
§:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon

Kunnan sivuilla ei ole luettavissa kaavaselostuksen
liitetta 7, Yllas Il -kehittdmissuunnitelma, Luonnos.
Nailta osin ei voida ottaa kantaa, miten osayleiskaa-
van luonnoksessa on otettu huomioon kehittamis-
suunnitelman tavoitteet ja nain lainsdadanndssa
maaritellyt osa-alueet: yhdyskuntarakenteen toimi-
vuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys, ole-
massa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto,
asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus, mah-
dollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon
tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla ta-
valla, mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja
eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen elinym-
paristddn, kunnan elinkeinoeldman toimintaedelly-
tykset, ymparistdhaittojen vahentdminen, rakenne-
tun ympéristdén, maiseman ja luonnonarvojen vaali-
minen, virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Kaavaselostus:

Seuraavassa on aluksi huomioita kaavan taustasel-
vityksista ja kaavaselostuksen nykytilan kuvauk-
sesta ja vaikutusarvioinnista. Kannanoton lopussa

Nyt laadittavalla yleiskaavan uudistuksella on ensisi-
jaisesti huomioitu kestadva maankaytén periaatteet vai-
heistamalla tavoitellun kasvun aluevarauksia, merkin-
téja ja maarayksia. Paivittamisen myota tdama kunnan
yleispiirteinen suunnitelma vastaa kunnan maankay-
tollisia pyrkimyksia seuraavaksi runsaaksi 20 vuodeksi
14.12.2022 valmistuneen Yllas Il -kehittdmissuunni-
telman strategisten valintojen mukaisesti.
Yleiskaavamuutoksen aluevarausmerkinnéilld — siis
osoitetaan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus, ja
aluevaraukset, jotka tavoitellaan toteutuvaksi vuoteen
2040 mennessa, on piirretty ehyella viivalla ja taysva-
rilld. Nama ovat ensisijaisesti rakentamiselle osoitet-
tuja alueita, joille sijoittuu reilu puolet tavoitellusta kas-
vusta. Lisdksi osayleiskaavassa on esitetty laajentu-
misen alueet, mikali kasvu on oletettua nopeampaa tai
mikali osa tavoitetellusta kehityksesta toteutuu vuoden
2040 jalkeen: Pistekatkoviivoin ja varikehin rajatut alu-
eet ovat tilatarpeen ilmaantuessa teknistaloudellisesti
ensisijaisia laajentumisen alueita. Katkoviivoin esitetyt
varannot on myds mahdollista ottaa kayttdon, jos tii-
vistamisen ja taydentamisen keinot on jo kaytetty.
Kaikki rakentamisenalueet on tarkoitus asemakaavoit-
taa, ja siten vaiheistuksella voidaan huomioida vaes-
tokehityksessa tai matkailuennusteissa tapahtuvat
muutokset herkasti kunnan kaavoitusohjelman ja kaa-
voituskatsauksen avulla.

Osayleiskaavamuutos tayttda lausunnossa mainitut
sisdltdvaatimukset, jotka on huomioitu lain edellytta-
malla tavalla kaavan laadinnassa. Kaavan toteutumi-
sen vaikutuksia on selostuksessa myds arvioitu pela-
ten maankaytto- ja rakennuslain yleiskaavan tavoit-
teita.
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on otteita kaavaluonnoksesta ja siita tehdyista muu-
tamista tarkemmista huomioista. Lisaksi mahdolli-
set lisdrakentamisalueet on kuvattu karttapohjalla.
Kaavaluonnoksen tausta-aineistona kaytetyt lilkken-
neselvitykset osin vanhoja. Kaavaselostuksessa vii-
tataan jopa vuonna 2007 laadittuihin selvityksiin ja
likennemaariin mitoitusten osalta, vaikka osa liiken-
nemaaramuutoksista on paivitetty uudempaan tie-
toon. Uuden kokoojatien osalta ei ole tehty tai aina-
kaan nyt ei ole esitetty minkaanlaista vaihtoehtotar-
kastelua. Vaihtoehtotarkastelu lopulliseen yleiskaa-
vaan esitettdvan tieyhteyden osalta tulisi ehdotto-
masti tehda.

Luontoselvitys ja maisemaselvitys on laadittu laa-
dukkaasti. Kaavaselostukseen tai itse kaavaluon-
noksen ratkaisuissa noiden selvitysten lopputule-
mat eivat kuitenkaan paase esille. Kaavan yksi paa-
maarista "Uusi maankayttd ja rakentaminen sovite-
taan nykyiseen ymparistddn ja maisemaan sen omi-
naispiirteitd noudattaen”, ei toteudu nyt esitetyssa
kaavaluonnoksessa. Kaavaselostusluonnoksesta
puuttuu taysin Natura-alueet, luonnonsuojelualueet
seka luonnonsuojelulain, metsalain ja vesilain mu-
kaiset kohteet. Kaavaluonnoksessa on esitetty run-
saasti sl- ja luo-alueita, mutta rakentamisen alueva-
rauksien sijoittumista ei ole suunniteltu jarkevasti
luo-alueiden sijoittumiseen nahden. Varausalueita
sijoittuu liian suuressa maarin luo-alueiden yhtey-
teen. Paikoin luo-alueita on niin runsaasti kaava ra-
kentamiseen varatuilla alueilla, ettd kustannuste-
hokkaiden ja jarkevien asemakaavaratkaisujen laa-
timinen naille alueille tulee olemaan mahdotonta, il-
man luontoarvojen tuhoamista. Niilla varausalueilla,
joille sijoittuu runsaasti luo-alueita, tulee rakentami-
seen varattuja alueita muuttaa tai poistaa kokonaan.

Maisemaselvityksessa on selkeasti mainittu, etta ar-
vokkailla luontokohteilla on myds maisemallista ar-
voa. Lisaksi maisemaselvityksessa on osoitettu
suositukset uuden rakentamisen sijoittamiseksi Yl-
I&ksen alueelle. Kaavaluonnoksessa ei ole huomi-
oitu riittdvasti maisemaselvityksen tuloksia ja johto-
paatoksia. Kaavaluonnoksen aluevaraukset ovat
paikoin ristiridassa maisemaselvityksen kanssa.
Uusi rakentaminen tulee sijoittaa maisemallisesti
kestavasti ja siten, ettei pitkiin kaukonakymiin tuntu-
riin tule merkittavaa rakentamista. Lahtokohtaisesti
rakentaminen tulee sijoittaa olemassa olevan ra-
kentamisen laheisyyteen ja selkeasti puurajan ala-

Kaavaprosessissa on arvioitu jo laadittujen selvitys-
ten riittavyytta ja tehty tarvittavat uudet selvitykset
seka paivitetty voimassa olevan kaavan lahtétietoja.

Kaavaluonnos ja edelleen myds ehdotus esittelee
vaihtoehdon voimassa olevan yleiskaavan Maisema-
tien ja Martinsaarentien yhdistavalle yhdystielle/paa-
kokoojakadulle. Kaavamuutokseen on uuden tien si-
jaan esitetty mahdollista yhdystarvetta, silla taloudelli-
sesti ja teknisesti haastavan uuden tien rakentaminen
olisi kunnan vastuulla, ja mikali rakentaminen olisi ta-
voiteltua vahaisempa3, eli likennemaarat eivat alu-
eella juuri kasvaisi, olisi tyd myds luontoympariston
vahenemisen vuoksikin tuhlailevaa. Toisaalta mikali
kasvu on tavoitellun mukaista, on joukkoliikenteen
sujuvan reitityksen vuoksi yhteystarve hyva osoittaa
yleiskaavatasolla merkintana ja siten maasto pysyy
linjauksen kohdalla vapaana rakentamisesta. Kaava-
ehdotukseen linjausta on lyhennetty ja rakentamisen
alueet tuotu pohjoisemmaksi eli ladhemmaéksi Akéas-
lompolon kylaa seka yhteistydssa maanomistajan
kanssa vahennetty vahvasti, nain etelassa virkistys-
alue saastyy eika tule rakentamisen piiriin minka voi-
massa oleva yleiskaava sallisi.

Kaavaehdotuksessa on osoitettu luontoselvityksen
tulokset, kohteet ja osa-alueet huolellisesti. Luontoar-
vojen kannalta huomioitava kohteiden ja osa-aluei-
den merkinndille on luontoarvojen vaalimiseksi kir-
jattu vahvat maaraykset elinymparistdjen ja luontoar-
vojen heikentdmisen estdmiseksi. Luonnon moni-
muotoisuuden sailymisen turvaamiseksi on esitetty
osa-alueet, joille kohdistuvassa suunnittelussa tulee
huolehtia siita, ettd maankayttératkaisun toteuttami-
sen soveltuvuus osa-alueella selvitetdan siten, etta
osa-alueen luontoarvot turvataan. Luonnonsuojelu-
alueilla ja Natura-alueilla kaavamaarayksella este-
taan sellaisten toimenpiteiden suorittaminen, jotka
saattavat vaarantaa alueen suojelun perusteena ole-
vien luonnonarvojen merkittdvan heikentdmisen. Alu-
eilla saa suorittaa toimenpiteita, jotka ovat tarpeen
sen suojeluarvon sailyttamiseksi tai palauttamiseksi.
Yleiskaavan mittakaavan mukaiset rakentamisen
aluevaraukset sisaltavat paaasiallisen kayttotarkoi-
tuksen liséksi alueen sisaisia pienimittakaavaisia vi-
her- ja suojelualueita.

Maisemanselvityksen mukaisia arvoja ja mahdolli-
suuksia on kaavassa vaalittu eritavoin. Akaslompolon
ja Yllasjarven kylat on huomioitu kaavassa arvoalu-
eina ma-osa-aluemerkinnalld. Kaavamaarayksessa
on huomioitu, ettd naiden paikallisesti arvokkaiden
taajama-alueen kokonaisuuksien omaleimainen kyla-
kuva ja kulttuuriymparistd seka nakymien sailyttami-
nen jarville ja tunturiin on tarkeaa tdydennysrakenta-
misen suunnittelussa maisemaselvityksen mukai-
sesti. Kylakokonaisuuksien uudisrakennusten ja ole-
viin rakennuksiin tehtavien muutosten on sijoituksel-
taan, mittasuhteiltaan, tyyliltdan ja materiaaleiltaan
sopeuduttava olemassa olevaan rakennuskantaan ja
ymparistéon. Alueen ymparistén ominaispiirteet tulee
sailyttda. Lisdksi rakentamisalueiden maarayksessa
on asiaa painotettu, ettd asemakaavoituksessa tulee
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puolelle, vaarojen alarinteille ja laaksoihin. Massiivi-
nen uudisrakentaminen maisematien varrelle tulee
unohtaa.

Pysakointitarvetta hiihtokeskuksen valittémassa 1a-
heisyydessa voitaisiin vadhentda, mahdollisesti ky-
lien keskustoista rinnealueelle ulottuville hissiratkai-
suilla. Naihin kylista rinnealueille tuleville mahdolli-
sille hissiratkaisuille ei ole nykyisessa kaavaluon-
noksessa varattu tilaa.

Kaavan selvityksissa ei ole juurikaan otettu kantaa,
miten kaava vaikuttaa poronhoitoon Yllaksen alu-
eella. Poronhoito on vain osin otettu huomioon uu-
sien reitistdjen suunnittelussa. Poronhoidolle tulee
varata riittdvasti tilaa ja varmistaa riittdvan valjat kul-
kureitit poroille (ja muille eldimille), jotta porot eivat
I&htokohtaisesti joudu kulkemaan asuttujen aluei-
den |api ja pihapiireissa.

Kaavaselostuksessa koko Yllaksen alueen virkis-
tysmahdollisuudet on kuvattu vain kahdella virk-
keella, vaikka Yllaksen virkistyskayttomahdollisudet
ovat koko Yllaksen alueen matkailun elinehto ja
merkittavin vetovoimatekija. Virkistyskayton osalta
ei ole kuvattu lainkaan Akéslompolon ja Yll3sjarven

omaleimainen kyldkuva sailyttaa ja tunturindkymien
ja ndkymien sailymista jarvelle vaalia. Selvityksen
mukaisesti vanha rakennuskanta, mika rikastuttaa ky-
lakuvaa ja tuo ymparistéon kerroksellisuutta, on suo-
jeltu suosituksen mukaisesti seuraavasti:

Tanon talo, Nilivaaran poroaita, Luosun Vilkon talo ja
Kala-aitta on osoitettu sr-merkinnalla, jonka maarayk-
sessa on, etta rakennuksia ei saa purkaa ja etta
niissa suoritettavien muutos- ja korjaustéiden tulee
olla sellaisia, ettd rakennuksen tai rakennelman ra-
kennustaiteen, kulttuurihistorian, taajamakuvan ja/tai
maisemakuvan kannalta merkittava luonne sailyy. Li-
séksi vaaditaan, etta kohteita koskevista suunnitel-
mista ja toimenpiteista on pyydettava museoviran-
omaisen lausunto. Vastaavasti Kentta, Nilipirtti,
Vanha Yllasjarvi, Yllasjarvi, Niemi, Jalmari Lompolo-
jarven talo ja Luosujarven entinen metsatyokamppa
Roéno6la seka Luosujarven tervanpolttopaikka on mer-
kitty kaavaan rakennushistoriallisen, historiallisen tai
taajamakuvan kannalta arvokkaan kohteen kh-mer-
kinnalla, joiden korjaus- ja muutostdissa rakennuksen
historialliset ominaispiirteet on pyrittava sailyttamaan
ja joita koskevista merkittavistd muutoksista on pyy-
dettdvad museoviranomaisen lausunto.

Yleismaarayksin viela todetaan, ettad koko kaava-alu-
een paatavoitteena on tdydentaa ja tiivistaa jo kayt-
tddnotettuja alueita kestavan kehityksen periaattei-
den mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyttaen ja
olemassa olevaa infraa hyddyntaen. Asemakaavaa
laadittaessa tulee alueen omaleimaisuus ja topogra-
fia ottaa suunnittelun l1ahtékohdiksi. Alueiden suunnit-
telussa seka toteutuksessa tulee huomioida luontoar-
vojen sailyttdminen. Rakennusten sijoittamiseen ra-
kennuspaikalla tulee kiinnittéda erityistd huomiota. Uu-
det rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, mate-
riaalien ja varityksen osalta siten, etta ne sopivat si-
jainnista riippuen ympardivaan lahimaisemaan, tuntu-
rin kaukomaisemaan tai kylakuvaan. Rakentamisen
alueita on rinteiltd vahennetty ja Maisematien varren
rakentamisalueita on huomattavasti supistettu ja vai-
heistettu voimassa olevaan yleiskaavaan verrattuna.

Yleiskaavan paivitystydssa tai ohjaskeskusteluissa ei
ole esiintynyt toivetta kylien keskustoista rinnealueille
ulottuville hissiratkaisuille. Tosin kaavamuutos ei tal-
laisten tarkemmalle suunnittelulle tai toteuttamiselle
ole my6skaan esteend, mikali tarvetta ilmenisi jat-
kossa.

Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen toiminta-
ja kehittamisedellytyksien turvaamiseksi on kayty
keskusteluja paliskunnan ja paliskuntain yhdistyksen
kanssa. Selostukseen on lisatty poroelinkeinon esitte-
lya seka laadittu arviointi porotalouteen kohdistuvista
vaikutuksista.

Yleiskaavan selostuksessa esitetdan keskeiset tiedot
alueen oloista siina laajuudessa kuin kaavan tarkoi-

tus edellyttaa ja niin, ettd luodaan edellytykset vuoro-
vaikutukseen kaavan valmistelussa. Selostuksessa ei
ole nahty tarpeellisena esitella Yllaksen virkistyskayt-
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alueen lahiliikuntapaikkoja. Virkistyskayton osalta
kaavaselostusta tulee laajentaa ja esittda kartalla
nykyiset reitistot, virkistyskayttdalueet ja lahiliikunta-
paikat. Kartalla esitettyna tulisi paremmin esille 1ahi-
likuntapaikkojen ja leikkipaikkojen vahyys alueella.
Yleiskaavassa tuleekin varata nyt esitettyd enem-
man tilaa erilaisille Iahivirkistysalueille, jotka mah-
dollistavat erilaisten pelikenttien, leikkipuistojen
yms. virkistyskayttdrakenteiden toteuttamisen asu-
tusalueiden laheisyyteen. Nyt luonnoksessa olevat
paikat on jo kaytdssa ja jo nyt lilan pienet kayttaja-
maaraansa nahden.

Samoin Ylldksen alueen palvelut on kuvattu hyvin
ylimalkaisesti. Palvelutarjonnan tarkempi kuvaus,
esimerkiksi lukumaaraisesti, antaisi paremman ja
laajemman kuvan alueen monipuolisesta palvelu-
tarjonnasta. Lisaksi olisi hyva esittaa miten ko. luvut
ovat muuttuneet nykyisen yleiskaavan laatimisajan-
kohdasta taman kaavan laatimisajankohtaan nah-
den. Sama kommentti koskee myos Yllaksen alu-
een asukasluvun kehitysta. Sita tulisi kuvata tar-
kemmin kaavaselostuksessa.

Julkisen liikenteen osalta kaavaselostuksessa tuo-
daan esille myds Rovaniemen saavutettavauus Hel-
singistd. Kaavaselostuksessa voisi tuoda myos
esille riittavien yhteyksien puuttumisen mm. Rova-
niemelta Yllakselle. Ylldksen saavutettavuus para-
nisi, jos joukkoliikenneyhteyksia olisi tarjolla myos
Rovaniemen seka rautatieasemalta, ettd lentoase-
malta. Naiden yhteyksien puuttumista ei tuoda se-
lostuksessa esille.

Kaavan vaikutusten arviointi on osin ylimalkaisesti
laadittu. Vaikka vaikutusten arvioinnissa todetaan,
ettd luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemien toi-
mivuus sailytetaan, se ei nayta oikeasti toteutuvan
riittdvasti kaavaluonnoksen ratkaisuissa. Vaikutus-
ten arvioinnissa maisemavaikutusten arvioinnissa ei
ole otettu huomioon rakentamisen laajentumista YI-
I&ksen ylarinteille, jolla voi olla huomattava merkitys
alueen yleiseen maisemakuvaan ja kaukonakymiin,
sekd maiseman ominaispiirteisiin.

Kaavaluonnos:

Iso Kaupinjarven itapuolella on runsaasti tunnistet-
tuja luontoarvoja. Rakentamiseen varatun reservi-
alueen rajaus tulisi poistaa/ supistaa luo-alueet huo-
mioiden. Vastaavia luo-alueiden tayttamia varaus-
alueita on myds useassa muussa paikassa kaava-
luonnoksessa. Rakennusvarausalueet tulisi osoit-
taa alueille, joissa ei ole merkittavasti todettuja luon-
non tai maiseman arvokohteita.

Karilan pohjoispuolinen alue soveltuu hyvin raken-
tamiseen. Mikali alue lahtee rakentumaan, tulisi
yleiskaavassa varata uuden tieyhteyden tarve Tiu-
rajarventielle, jotta alueesta ei tule "pussiperd” ja
nain uuden alueen suunnittelussa olisi mahdollisuus
valttaa tekemasta aikaisemmin kaavoituksessa teh-
tyja virheita.

Riittava valjyys ja nakymien sailyttdminen jarvelle
tulee sailyttaa.

témahdollisuuksia, koska ne on ajateltu olevan itses-
taan selvid kaavamuutosprosessiin osallistuville ja
hankkeesta kiinnostuneille selostuksen lukijoille. Kaa-
vasta myds valtaosa on viheraluetta eri merkinndin:
VU, VL, VR, M ja MY. Yleiskaava on laadittu mitta-
kaavaan 1:20000, joten kaikki rakentamisen alueva-
raukset sisaltavat paaasiallisen kayttétarkoituksen li-
saksi alueen sisaisia lahivirkistysalueita, leikkipuistoja
ym. vastaavia alueita.

Yleiskaavatydssa ei ole ollut kdytdssa tietoja edelli-
sen kaavan tarkoista palvelujen lukumaarista ja on
selostuksen nykytilanteen kuvauksen sijaan keski-
tetty tulevan palvelutarjonnan mahdollistamiseen.
Kaavassa on esitetty keskustatoimintojen (C), kau-
pallisten palveluiden seka hotelli- ja liikerakentamisen
(KL) seka matkailuelinkeinojen (RM), palveluiden ja
hallinnon (P) ettd Kylaalueita (AT), joille palvelutar-
jontaa voi laajasti asemakaavoin toteuttaa. Yleiskaa-
vassa ei ole tarkoituksenmukaista esittaa tiukkoja
maaria tai kayttétarkoituksia, vaan voimassa olevan
kaavan merkinta- ja maarayspatteristoa on paivitetty
kaavatydssa muuntojoustaviksi kestdmaan tavoite-
vuoteen 2040.

Kestava saavutettavuus -ulottuvuuteen liittyen on
yleiskaavassa osoitettu kunnan alueella oleva ratayh-
teys seka asema, mitkd mahdollistaisivat saapumisen
Yllakselle iimastokestavasti. Rovaniemen suunnan
joukkoliikenneyhteyteen ei Kolarin kunnan yleiskaa-
voituksella ole esittda keinoja.

Yleiskaavan selostuksessa on esitetty yhteenveto
kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvi-
tyksistd, kaavan toteutumisen merkittavat vaikutukset,
selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueiden-
kayttétavoitteisiin, maakuntakaavaan, voimassa ole-
vaan yleiskaavaan ja kunnan muuhun suunnitteluun.
Kaavan toteutumisen Natura-alueisiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin tarveharkinta laadittiin luonnok-
sen sijaan vasta kaavamuutosehdotuksesta. Kaava-
ratkaisussa on vaiheistettu ja supistettu Yllaksen yla-
rinteiden rakentamisen alueita vireilld olevan asema-
kaavatyon tavoitteiden mukaisesti.

Yleiskaavan mittakaavan mukaiset rakentamisen
aluevaraukset sisaltavat padasiallisen kayttotarkoi-
tuksen lisaksi alueen sisaisia pienimittakaavaisia vi-
her- ja suojelualueita. Lausunnossa mainittujen luo-
alueiden maarayksilla luonto arvot sailyvat.

Murtokankaan alueen tarkemmassa suunnittelussa
tutkitaan alueen sisainen katuverkko.
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Akaslompolon pohjoispuolelta tulisi osoittaa virkis-
tyskaytdon reittiyhteys (vahintdan talvireitti) kohti
Kuertunturin kesa-ja talvireitteja, jotta latuyhteydet
Akaslompolon itd- ja pohoispuolelta Kuerille eivat
ole jaapeittteiden varassa. llmasto muuttuu, jddkan-
nen kestavyyden varaan ei voi reittiyhteyksia suun-
nitella. Yhteydellda myds parannettaisiin uusien ra-
kentamisalueiden/varauksien yhteyksia reitistéille.
Jokaiselta uudelta asuin- tai lomarakentamisalu-
eelta tulisi olla osoitettuna yhteys reitistdille.
Kelkkareitille tulisi 16ytéda joku muu vaihtoehto lahes-
tya pohjoisesta péin kohti Akaslompolon keskustaa.
Kelkkareitin osoittaminen jarvelle ei ole kestava
vaihtoehto. My6s ilmastonmuutos ja jaatilanteen
vaihtelevuus vuosittain tulee ottaa huomioon. Li-
saksi tulisi huomioda, ettd Akéslompon alueella on
nykyisinkin voimassa maastoliikenteen aluerajoitus
moottorikayttdisten kulkuneuvojen osalta jaapeittei-
seen aikaan.

Hormistojankantien paadyssa olevien reittien ita-
puolelle osoitettu rakennusalue tulee poistaa kaa-
vasta. Rakentamisalueen laajentaminen reittien yli
niiden itapuolelle vaikeuttaisi reittien kaytettavyytta,
huoltoa ja turvallisuutta. Lisdksi osa alueesta on
osoitettu luo-alueeksi.

Uusi kokoojatien linjaus tulee tarkistella uudestaan
ja esittaa siita vaihtoehtoja sekad perustalla keta tie
lopulta palvelee. Tien likennemaara arviot tulee
myos esittda tarkemmalla tasolla. Tien varrelle ra-
kentuvat alueet kayttaisivat Akaslompolon keskus-
tan palveluita, jotka eivat ole enaa kavely-yhteyk-
sien varrella, jos rakentaminen laajennetaan ylaalu-
eille. Liikenneratkaisuissa tulisi enemman miettia
lyhyempia lenkkiteitd, jotka yhdistavat asuinalueita.
Talld parennettaisiin paikallisbussien, kimppatak-
sien yms. liikkenndintia. Tunturitien liikenteen suju-
voitta voidaan parantaa jo pienemmilld muutoksilla
mm. ylimaaraisia liittymia poistamalla, lisaamalla
kaantymiskaistoja tai sujuvoittamalla risteysten toi-
mivuutta. Lisdksi Akaslompolon kylan palveluiden
kannalta kokoamatie ei missdadn nimesséa ole rat-
kaisu, jos asiakkaat ohjataan tulevaisuudessa ns.
ohitustielle poissa kylan keskustasta.

Liikenteen osalta kaavaluonnoksessa ei ole esitetty
rittdvasti kevyen liikenteen yhteystarpeita ja paa-
reitteja. Kevyenliikenteen ratkaisut puutuvat koko-
naan. Myos talla hetkella vaarallisia tiealueita ei ole
kaavassa tunnistettu ja otettu suunnittelussa huomi-
oon. Liikenne ratkaisut on esitetty vain uusina auto-
liikenteelle soveltuvina tie ratkaisuina ja kavelyn- ja
pyOrailyn ratkaisuja ei ole esitetty ollenkaan.

Lehmijanka, Haaskajanka, Kaulavaaran alueelta tu-
lee poistaa kaikki rakentamisaluevaraukset. R6hko-
mukanmaan laajentaminen nykyisen opaskartan
mukaisesti on hyvaksyttavan rajoissa, mutta sen
enempaa herkalle rinnealueelle ei tule osoittaa uutta
rakentamista. Ylakolmosen lahiymparistd tulee sai-
lyttaa rakentamattomana, jotta ensilumenladun ym-
paristd sailyy luontoymparistona.

Yleiskaavalla osoitetaan runkoreitistd ohjeellisena ja
vasta tarkemmassa mittakaavassa ja maastotarkas-
telujen perusteella ne voidaan suunnitella seka reitti-
toimituksin perustaa.

Voimassa olevassa kaavassa oleva ja luonnokseen
linjaukseltaan muutettu moottorikelkkareitti on pois-
tettu Ak&slompololta. Ehdotukseen on esitetty Akas-
lompolon ylittadvan kelkkareitin korvaava yhteystarve
Karilantieltd Nililahentielle kiertden jarvi koillispuolelta
LP-alueelle.

Rakentamisalueen rajaus on muutettu lausunnon mu-
kaisesti.

Kaavaluonnos ja edelleen myds ehdotus esittelee
vaihtoehdon voimassa olevan yleiskaavan Maisema-
tien ja Martinsaarentien yhdistavalle yhdystielle/paa-
kokoojakadulle. Kaavamuutokseen on uuden tien si-
jaan esitetty mahdollista yhdystarvetta, silla taloudelli-
sesti ja teknisesti haastavan uuden tien rakentaminen
olisi kunnan vastuulla, ja mikali rakentaminen olisi ta-
voiteltua vahaisempaa, eli likennemaarat eivat alu-
eella juuri kasvaisi, olisi tyd myds luontoympariston
vahenemisen vuoksikin tuhlailevaa. Toisaalta mikali
kasvu on tavoitellun mukaista, on joukkoliikenteen
sujuvan reitityksen vuoksi yhteystarve hyva osoittaa
yleiskaavatasolla merkintana ja siten maasto pysyy
linjauksen kohdalla vapaana rakentamisesta. Kaava-
ehdotukseen linjausta on lyhennetty ja rakentamisen
alueet tuotu pohjoisemmaksi eli lAdhemmaksi Akéas-
lompolon kylaa seka yhteistydssa maanomistajan
kanssa vahennetty vahvasti, ndin eteldssa virkistys-
alue saastyy eika tule rakentamisen piiriin minka voi-
massa oleva yleiskaava sallisi.

Lausunnon mukaisesti on kaavaehdotukseen lisatty
jalankulun ja pyorailyn runkoverkkona uudet ohjeelli-
set linjaukset ja yhdystarpeet. Olevat kevyenliiken-
teen vaylat nadkyvat kaavassa mustalla palloviivalla,
ohjeellisina uudet on esitetty punaisella rengasviivalla
ja yhteystarpeet punaisin palloviivoin. Nama voidaan
tarkemman suunnittelun mittakaavassa asemakaa-
valla tai katusuunnitelmalla tutkia sijaintiinsa parem-
min.

Yleiskaava ei lain mukaisesti saa aiheuttaa maan-
omistajalle kohtuutonta haittaa ja siten voimassa ole-
van kaavan aluevarauksia ei voi vain poistaa. Maan-
omistajan kanssa on kayty keskusteluja ja lausun-
nossa esiin nostettuja alueita on supistettu, vaiheis-
tettu ja siirretty toisaalle seka rajattu aiottujen asema-
kaavahankkeiden mukaisesti.
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Rinteeseen sijoitetut rakennus- matkailualueva-
raukset vaarantavat tunturin tunnistetut luontoarvot
sekd maiseman. Rakentamisalueet tulee sijoittaa
tehtyjen luonto- ja maisemaselvitysten mukaisesti
olemassa olevan rakentamisen laheisyyteen, vaa-
rojen alaosiin ja laaksoihin, ei tunturin rinteille ja
maisematien varrelle. Alueen laajeneminen ylaosiin
kylasta lisda yksityisautoilun maaraa ja ei nain
myo6skaan noudata hyvalle kaavoitukselle asettuja
tavotteita. Maisematien varteen ei tule laajentaa ra-
kentamista kaavaluonnoksessa osoitetussa maarin,
maisemallisten ja luontoarvojen huomioimiseksi.
Y1:n isot LP-alueet tulisi osoittaa monikayttéisem-
malla kaavamerkinnalld, joka mahdollistaisi myds
maanalaisen pysakdinnin mahdollisen rakentami-
sen ja/tai alueen tehokkaamman hyddyntamisen
matkailupalveluiden kayttoon.

Lieveuomien alueet seka luontoarvoiltaan monipuo-
liset alueet tulee jattda rakentamisalueiden ja laa-
jentumisalueiden varauksista pois ja esittda vastaa-
vat mahdolliset alueet muualta tai mahdollistaa tii-
viimpi rakentaminen muilla alueilla.

Pitkdntdrman alue tulee suojella rakentamisen
osalta, koska ymparilla on paljon luo-alueita.
Kellokaan alapuolinen lisdrakentaminen tulee myds
kieltdd. Hannukaisen alueen metsaalueet tulee pi-
tda olemassa olevien kaavamerkintdjen mukaisesti.

Akaslompolon kyldn mahdollisuudet tulevaisuu-
dessa:

Ennen uusien alueiden kaavoittamista, tulisi tarkasti
tutkia olemassa olevien alueiden tiivistaminen ja te-
hokkaampi kayttd. Mikali lisaa tonttimaata tulee kaa-
voittaa, esitamme Ak&slompolon kylan laajenta-
mista Akasjokisvarren Itapuolta Malmivaaran suun-
taan. Tallin voisimme mahdollistaa myds Velhon-
kodan kohdalle joen yli sillan rakentamisen ja laajan
matkailureitiston paremman hyoédyntamisen ja yh-
distamisen. Tien yli reitin tekeminen mahdollistaisi
myds portin matkailualueella.

Rakentamisalueiden maarayksin ja yleismaarayksin
on huolehdittu maisema-arvojen sailymisesta.

Rakentamista ei ole laajennettu voimassa olevasta
kaavasta Maisematien varteen.

Maanalainen pysakointi ei tue kestavan kehityksen
periaatteita niiden rakentamisesta aiheutuvien hiili-
paastdjen (maanmuokkaustoista, kivenlouhinnasta ja
kuljetuksesta) vuoksi.

Vaikka voimassa olevassa kaavassa on lieveuomas-
tojen alueet esitetty, on niille osoitettu myés runsaasti
rakentamista. Kaavamuutoksella rakentamisen alu-
eita on supistettu voimakkaasti ja kayttéonottoa vai-
heistettu.

Kaavamuutosalue rajautuu ehdotusvaiheessa kunnan
paatoksen mukaisesti Kuerjokeen. Lausunnossa mai-
nittu Hannukaisen kylan seutu jaa yleiskaavamuutok-
sen ulkopuolelle ja siten silld jaa voimaan nykyinen
kaava.

Yleiskaavan paatavoitteena on tadydentaa ja tiivistaa
jo kayttéodnotettuja alueita kestavan kehityksen peri-
aatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyt-
taen ja olemassa olevaa infraa hyddyntaen ja tama
on yleismaarayksella huomioitu.

Olemassa olevan infran hyddyntaminen, korttelien
asukasmaaran ja siten palvelujen kayttajien maksi-
mointi seka luonnontilasta rakentamiselle otettavan
pinta-alan hyédyntdminen tulee tutkia tarkoin ennen
kuin tarkemmalla suunnittelulla otetaan uusia alueita
rakentamisen piiriin. Asukkaiden sijoittaminen ja pal-
veluiden lisdaminen olevaan yhdyskuntarakenteen
aarelle, ja siten mahdollistaen joukkoliikenneyhtey-
det, on oiva valinta. Yhdyskuntarakennetta ei ole kes-
tavan kehityksen mukaisesti tarkoituksen mukaista
laajentaa kylakeskuksien lahialueita kauemmaksi.

16. YLLAKSEN YSTAVAT RY 3.12.2021

Yllaksen osayleiskaavan kaavaluonnoksen selos-
tusosan johdantokappaleessa todetaan kaavoitus-
tyén arvot ja tavoitteet, jotka perustuvat MRL:n mu-
kaisiin hyvan kaavoituksen periaatteisiin. Selostus-
osassa todetaan myos, ettd kaavatyd perustuu v.
2017 Gaia Consulting Oy:n laatimaan Kolarin kun-
nan tilaamaan aluetaloudellisen arvioinnin skenaa-
rioon B, jossa Yllaksen osayleiskaava-alueen lansi-
puolelle kaavoitettua kaivoshanketta ei toteuteta.
Nain ollen kaivoshanketta ei ole huomioitu miten-
kdan nyt tekeilld olevan osayleiskaavan laadin-
nassa.

Aikaisemmasta ja lainvoimaisesta Yllas Il -osayleis-
kaava-alueesta on kuitenkin poistettu merkittava
noin 44 km2:n alue (noin 15 % kaava-alueen pinta-
alasta) kaivostoiminnan kaavoittamiseen. Tama on

Akaslompolon kylayhdistykselle annetussa vasti-
neessa on laajasti selvitetty kuntakaavoitusta. Tassa
kaavaprosessissa ei laatimisvaiheessa ilmennyt lan-
siosalle yleiskaava-aluetta voimassa olevaan
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vahvasti ristiriidassa aiemmin mainitun aluetalou-
dellisen arvioinnin skenaarion kanssa, jonka mu-
kaan kaivoshanketta ei toteuteta. Lisaksi tdman uu-
den kaava-alueiden rajapintaan on muutettu noin 10
km:n matkalta voimassaolevan osayleiskaavan VR-
merkintd M-alueeksi, mika tulisi mahdollistamaan
ymparistolle haitallisen kaivoksen toteuttamisen
alueelle. Naitd muutoksia Yllas Il -kaavaan emme
hyvaksy vaan toteamme, ettad aikaisempi kaava pi-
taa sailyttaa kooltaan ennallaan joitain aluetta mat-
kailullisesti kehittdvida muutoksia lukuun ottamatta.
Myds idyllisen Akésjoen vapaa-ajan asunnoiksi ran-
takaavoitetut jokirannat pitda sailyttdd vahintaan
voimassaolevan kaavan laajuisina. Kaavoitustyon
tehtdvananto ja tdman luonnossuunnitelman teesit
ovat pahasti ristiriidassa keskenaan.

Mielestamme kaavatyoskentelyn liian kired aika-
taulu on vaikeuttanut kaavanlaatijan ja osallisten
mielipiteiden vaihtoa ja selkeiden tavoitteiden ym-
martamista ja maarittelya. Yleiset infotilaisuudet ja
tyopajat ovat jaaneet hataisiksi ja paaosin yksipuo-
lisiksi tilaisuuksiksi, ja vaikutelma on, etta ne on jar-
jestetty vain muotoseikkojen tayttamiseksi. Syvalli-
sempi valmistautuminen esityksiin ja ty6pajojen ai-
healueisiin ei ole ollut mahdollista, vaan osallistumi-
nen on perustunut pikaisiin intuitioihin ja nopeisiin
paatelmiin. Mitdan valivaiheiden hahmotelmia tai ai-
neistoa ei ole tietddksemme julkistettu ennen tata
luonnosvaihetta. Hankkeen ohjausryhman tydsken-
telysta ja ratkaisuista olisi avoimuuden nimissa ollut
hyva jakaa informaatiota laajemmin.

Yll&ksen alueen kehittdmissuunnitelman olisi ehdot-
tomasti pitanyt olla valmis ennen tdman kaavatyon
aloitusta. Nyt tavoitteet ovat ilmeisesti samat kuin
vuonna 2011 lainvoiman saaneen Yllas Il -kaavan.
Kehittdmissuunnitelman tarkoitus on antaa kaavoit-
tajalle selkeita ohjeistuksia, aluelaajuusmaarityksia,
yrittdjien ja maanomistajien ja asiantuntijoiden visi-
oita tulevista kehityssuuntauksista jne. Nyt naita ei
ole ollut yleisesti hyvaksyttyina ja lapikaytyina kay-
tettvissa.

Karkeasti katsoen ko. kaavaluonnos vaikuttaa luon-
totuhojen suhteen Yllas Il:n kevennetyltd versiolta.
Tarkemmin tutkien siind on kuitenkin paljon ns. “re-
servialueita” eli optioita tehokkaampaan rakentami-
seen. Miten nama varaukset on tarkoitus esittaa lo-
pullisessa kaavaehdotuksessa? Nyt ne voivat joh-
taa harhakuvitelmaan luonnon sailyttdmisesta. Ta-
voiteasettelu volyymien suhteen on sailytetty Yllas
Il:n mukaisena, mutta onko sille riittavat perustelut?

Ihmettelemme, miksi Yllas Il:n uudistaminen on juuri
nyt ajankohtainen ja miksi aikataulu on nain kirea.
Mita hyvaa silla saavutetaan?

osayleiskaavaan paivitys- tai muutostarpeita. Vireilla
olevien osayleiskaavamuutosalueiden valiin oli siten
tarkoituksenmukaisempaa jattda voimaan nykyinen
yleiskaava, kuin muuttaa sitd. Joten kaavamuutoksen
alue rajattiin tarkemmin koskien alueita, joilla oli uu-
distustarpeita.

Kaavamuutosprosessi on alkanut lokakuussa 2018
kunnanhallituksen paatoksella ja kaavatyd aloitettiin
osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla 2020, laatimis-
vaihe oli 2021-22 ja nyt ehdotusvaihe 2023 eli aika-
taulu on ollut varsin tavanomainen.

Kaavaty0ssa on tavanomaista yleiskaavaprosessia
enemman ja erittdin vahvasti osallistettu, vuorovaiku-
tettu ja saatu ohjausta asukkaiden, toimijoiden, yritta-
jien sekd maanomistajien suunnilta, kuten kylayhdis-
tykselle annetusta vastineesta samaan asiaan on to-
dettu.

Yllaksen kehittamiseksi on kunta paattanyt paivittaa
YlIas ll-kehittdmissuunnitelma seka Yllaksen
osayleiskaava yhtaaikaisina toisiaan tukevina hank-
keina. Kaavamuutoksen ja kehittdmissuunnitelman
uudistamisen prosessit on nidottu vahvasti yhteen.
Kaavaehdotus on valmistunut 14.12.2022 valmistu-
neen Ylias Il -kehittdmissuunnitelman strategisten
valintojen mukaisesti.

Yleiskaavamuutoksen ratkaisu tulee kestavaa kehi-
tystd. Rakentamisalueen paaasiallinen kayttétarkoi-
tus, ja aluevaraukset, jotka tavoitellaan toteutuvaksi
vuoteen 2040 mennessa, on piirretty ehyella viivalla ja
taysvarilla. Nama ovat ensisijaisesti rakentamiselle
osoitettuja alueita, joille sijoittuu reilu puolet tavoitel-
lusta kasvusta. Lisdksi osayleiskaavassa on esitetty
laajentumisen alueet, mikali kasvu on oletettua nope-
ampaa tai mikali osa tavoitetellusta kehityksesta toteu-
tuu vuoden 2040 jalkeen: Pistekatkoviivoin ja varikehin
rajatut alueet ovat tilatarpeen ilmaantuessa teknista-
loudellisesti ensisijaisia laajentumisen alueita. Katko-
viivoin esitetyt varannot on myds mahdollista ottaa
kayttdoon, jos tiivistamisen ja tdydentamisen keinot on
jo kaytetty.

Voimassa oleva kaava on laadittu vuosina 2006-
2007, hyvaksytty kunnanvaltuustossa helmikuussa
2008 ja sen tavoitevuosi oli 2025, joten yleiskaavan
paivitysajankohta on tavanomainen.

Yleiskaavatoissa kahdesta kolmeen vuoden aika var-
sin tavanomainen.
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Toteutuvatko johdannossa esitetyt ylevat tavoitteet,
vai onko todellinen syy sittenkin poistaa esteita
luontoymparistéa tuhoavalle kaivoskaavalle ja sen
vahvistamiselle? Jos nain on, pitdisi kaikki tdman
kaavaluonnoksen selvitykset, rakennetarkastelut,
tavoitteet ja maankayttovisiot tehda kokonaan uu-
delleen. Jostain syysta esim. kaavaluonnoksen Po-
lyarvio selostuksen kohdassa 2.14.4 perustuu Ram-
bollin v. 2017 kaivosyhtidlle tekemaan vahvaa kri-
tiikkia saaneeseen selvitykseen, jossa kaivos olete-
taan olevan toiminnassa. Tallainen kohta ei kaava-
selostukseen ylipdataan kuulu, jos kerran kaavaa
laaditaan niin, ettei kaivosta tule. Kunnan toiminnan
avoimuus ja rehellisyys vaikuttavat tdssakin esimer-
kissa kyseenalaisilta.

Osayleiskaavamuutoksen tavoitteet ja mitoituspe-

rusteet

Luonnosselostuksessa esitetyt kaavoituksen tavoit-
teet ovat paasaantodisesti hyvia ja kannatettavia,
mutta onko niitd noudatettu luonnoksessa? Esimer-
kiksi vanhojen metsien sailyttdmisesta rakentami-
sesta koskemattomana ja tuntureilla vahvan puura-
jan ylapuolelle rakentamisen estamisesta olisi teh-
tava havainnollisempi esitys. On erittain tarkeaa
huolehtia siita, etteivat Yllaksen ainutlaatuiset veto-
voimatekijat heikenny liian tehokkaan ja ylimitoite-
tun kaavoituksen vuoksi. Kukaan ei halua hiihtaa tai
patikoida tiheasti kaavoitetun rakennusalueen kes-
kella. Talviset tykkylumiset puustoalueet Maisema-
tien ja sen laheisten latujen varsilla ovat paikallisia,
erikoisten luonnonolosuhteiden muovaamia satu-
metsid, joiden tuhoaminen olisi suuri menetys Yllak-
sen luontoymparistélle ja imagolle.
Voimassaolevan Yllaksen alueen osayleiskaavan
mitoitusperusteet on ilmeisesti sailytetty sellaise-
naan, vaikka kehitys on ollut kuviteltua paljon
enn.ustettua hitaampaa. Onko syytad noudattaa sa-
moja tavoitteita, vai olisiko syyta harkita maltillisem-
paa kehitysarviota? Tavoite on ollut 50 000 petipaik-
kaa ja toteutuma nykyiselldadn noin 20 000 petipaik-
kaa. Kannattaisi panostaa laatuun maaran sijasta,
samalla saastyy luonto ja valjyys. Laatuun panosta-
minen tarkoittaa, ettd myds yrittdjat voisivat tarjota
laadukkaampia palveluita kuin mita Yllakseltd nyt
I8ytyy. Eksoottinen Lappi kiinnostaa globaalisti yha
enemman kaikkina vuodenaikoina, ja jotkut pohjoi-
sen yrittajat ovat jo pystyneet saamaan aiempaa
maksukykyisempia asiakkaita. Tunturikylien omi-
naispiirteet Yllakselld ja niiden vetovoima

"Lapin kylind” tulisi sailyttda ja kiinnittdd huomio kor-
keatasoiseen suunnitteluun ja rakentamisen laa-
tuun. Kyldkeskusten maltillinen ja pienimittakaavai-
nen tiivistdminen on monin tavoin luontevampaa ja
suositeltavampaa kuin ylisuuret rakennusmassat
rinteilla ja kylaraittien varsilla. Koko Kolarissa voisi
kehittda matkailua tdhan suuntaan laajemminkin.
Kerrostalomainen Iso-Yllaksen alue on omintakei-
nen kokonaisuus ja sille on osoitettu laajenemis-
mahdollisuuksia, mutta onko ulkoilun runkoreitteja

Kaavan vaikutusten arvioinnin mukaan osayleiskaa-
vamuutokselle esitetyt tavoitteet on mahdollisia to-
teuttaa.

Hannukaisen kaivosalueen osayleiskaavamuutos on
kunnassa hyvaksytty toukokuussa 2021 ja kunnan-
valtuuston paatoksesta on valitettu.

Kaavaselostukseen on yksinkertaisesti poimittu erilai-
sia lahtotietoja ympardivista hankkeista ja laadituista
selvityksista, eika kappaleella silla ole muuta tarkoi-
tusta.

Yleiskaavan paatavoitteena on tdydentaa ja tiivistaa
jo kayttéodnotettuja alueita kestavan kehityksen peri-
aatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta eheyt-
taen ja olemassa olevaa infraa hyddyntaen ja tama
on yleismaarayksella huomioitu. Kaavamuutoksella
on vahennetty rakentamisen alueita, supistettu niita
ja uudelleen sijoitettu olevan rakenteen aareen luon-
non ymparistdn pinta-alan lisddmiseksi verrattuna
voimassa olevaan kaavaan.

Kaavamaarayksessa on huomioitu, ettd naiden pai-
kallisesti arvokkaiden taajama-alueen kokonaisuuk-
sien omaleimainen kylakuva ja kulttuuriymparisto
seka nakymien sailyttdminen jarville ja tunturiin on
tarkeda tdydennysrakentamisen suunnittelussa mai-
semaselvityksen mukaisesti. Kyldkokonaisuuksien
uudisrakennusten ja oleviin rakennuksiin tehtavien
muutosten on sijoitukseltaan, mittasuhteiltaan, tyylil-
tdan ja materiaaleiltaan sopeuduttava olemassa ole-
vaan rakennuskantaan ja ymparistéon. Alueen ympa-
ristdbn ominaispiirteet tulee sailyttda. Lisaksi rakenta-
misalueiden maarayksessa on asiaa painotettu, etta
asemakaavoituksessa tulee omaleimainen kylakuva
sailyttaa ja tunturindkymien ja ndkymien sailymista
jarvelle vaalia.

Yleiskaava on laadittu mittakaavaan 1:20000, joten
kaikki rakentamisen aluevaraukset sisaltavat paaasi-
allisen kayttétarkoituksen lisaksi alueen sisaisia ka-
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edelleen jddmassa kerrostalovaltaisen rakentami-
sen alle? Olisiko sielldkin mahdollista alueen tiivis-
tdminen esim. ohjaamalla rakentamista laajan, kes-
keisen ja maisemallisesti epamaaraisen parkkialu-
een paalle? Nain kevytliikenne ei risteytyisi maan
alle sijoitetun autoliikenteen kanssa, viihtyvyys pa-
ranisi ja lopputulemana voisi olla moderni laskette-
lukeskuksen ydinkeskusta, jossa palvelut olisivat |1a-
hekkain ja helposti saavutettavissa.

Asumisen kaavoitustavoitteena on yhdistaa ja luoda
vapaa-ajan seka vakituisen asumisen alueita. Tama
on erittdin hyva kehityslinja. Etatydmahdollisuuk-
sien yleistyminen on johtanut siihen, ettd yha use-
ampi voi tehda téitd vapaa-ajan asunnolla ja oles-
kella pitempia aikoja Yllaksella. Nain vapaammat
kaavamaaraykset luontevasti antavat mahdollisuu-
det heterogeeniseen asumiseen ja elamaa rikasta-
vaan kanssakaymiseen paikallisvaeston ja vapaa-
ajan asukkaiden kesken. Vapaa-ajan asukkaat ovat
myo6s merkittava paikallisten palveluiden kayttaja-
ryhma.

Kommentteja kaavaluonnokseen

Tiestd, uudet alueet — onko alueen toimijoiden tar-
peet kartoitettu? Kaavoituksen kovat volyymitavoit-
teet luovat paineita uusien teiden rakentamiselle. Jo
Yllas Il -kaavassa oli osoitettu yhdystie Maisema-
tieltd Sivulantielle. Tassd kaavaluonnoksessa
tieuraa on jatkettu Yllaksentielle ja tie vaatisi uuden
sillan rakentamista Akésjoen yli. Jos silta jaa toteu-
tumatta, suuntautuisivat liilkennevirrat Sivulantielle
ja edelleen jo nyt huonosti toimivaan ja vaaralliseen
Tunturitien risteykseen. Sen parantaminen on huo-
mioitu kaavamerkinndissa, mika on tarpeellinen
muutos. Uuden kaavatieyhteyden ja siihen liittyvan
alueen haitat maisemalle ja luontoarvoille olisivat
Maisematien suunnasta ldhestyttdessa mittavat,
vaikka kaavaluonnoksessa onkin erillisilla merkin-
noilla osoitettu suojeltavia ja luontoarvoiltaan mer-
kittavia alueen osia. Yllaksen alueen pisimpaan
kunnossapidettdva Lampolatu ja sen erityiset 1ahi-
maisemat jaisivat rakentamisen puristuksiin. Talle
ainutlaatuiselle alueelle olisi maariteltdva noin 200
metrin suojavybhyke rakentamiselta.

Nain rakentamatta jaava alue voisi korvautua tay-
dennysrakentamisena esim. Hannukaisen, Kuopan,
Kuerjoen, Martinsaaren ja Kaulavaaran alueille nii-
den laajentamisina. Liikunnallisiin reitteihin em. tien
seutu voisi toki olla mielenkiintoinen lisa.

(Kuva 1. Lampdladun suojavydhyke 200 m )
Kaavaluonnoksessa suuri osa rakentamisesta koh-
distuu kaupallisista syistd helposti myytaville, mai-
semallisesti arvokkaille kauniille rinteille ja paikoille,
jotka ovat myds luonnoltaan herkkia ja rakennetta-
essa pilalle menevia. Talla tavalla tuhotaan Yllaksen
vetovoimaa, tunturirinnemaisemia ja luontoa. Niita
ei enda sen jalkeen ole.

Uudet alueet noudattavat paapiirteittdin Yllas Il:n
ratkaisuja. Tiivistamista ja tehostamista on tapahtu-
nut, mutta mitdan uutta ei varsinaisesti ole esitetty.
Kehittamissuunnitelman keskeneraisyys ja uusien
visioiden puuttuminen paistaa lapi. Olisi ollut hyva

tuja, kevyen liikenteen vaylia ja ulkoilureitteja suoja-
metsineen, |ahivirkistysalueita, puistoja ym. vastaavia
alueita. Kaavalla osoitetaan runkoreitistd ohjeellisena
ja vasta tarkemmassa mittakaavassa ja maastotar-
kastelujen perusteella ne voidaan suunnitella seka
reittitoimituksin perustaa.

Kylaalueita ja pientalovaltaisia asuntoalueita vakitui-
selle asumiselle on osoitettu runsaasti verrattuna voi-
massa olevaan. Kaavamuutoksella on kylaalueiksi ja
pientalovaltaisiksi alueiseksi osoitettu yli kaksi kertaa
enemman alueita voimassa olevaan kaavaan verrat-
tuna laatimisvaiheessa esiin nostettujen tarpeiden
tyydyttdmiseksi. Lisaksi loma-asuntoalueilla on sallittu
ymparivuotinen asuminen, mikali se soveltuu alueen
muuhun maankayttéon.

Kaavamuutokseen on uuden tien sijaan esitetty mah-
dollista yhdystarvetta, silla uuden tien rakentaminen
olisi taloudellisesti ja teknisesti haastavaa, ja mikali
rakentaminen olisi tavoiteltua vahaisempaa, eli liiken-
nemaarat eivat alueella juuri kasvaisi, olisi tyd myos
luontoympariston vahenemisen vuoksikin tuhlailevaa.
Kehityksen ollessa oletettua vilkkaampaa on joukko-
liikenteen sujuvan reitityksen vuoksi yhteystarve hyva
osoittaa yleiskaavatasolla, siten maasto pysyy lin-
jauksen kohdalla vapaana rakentamisesta. Kaavaeh-
dotukseen linjausta on lyhennetty ja rakentamisen
alueet tuotu pohjoisemmaksi eli ladhemméksi Akéas-
lompolon kylaa seka yhteistydssa maanomistajan
kanssa niitd on vahennetty vahvasti, nain etelapuo-
lella virkistysaluetta saastyy eika tule rakentamisen
piiriin, minka voimassa oleva yleiskaava sallisi. Aluei-
den suunnittelussa seka toteutuksessa tulee huomi-
oida luontoarvojen sailyttdminen. Lampdladun lahei-
sen Réhkdmukan alue on rajattu aiottujen asemakaa-
vahankkeiden mukaisesti.

Kaavaehdotuksella pyritaan edistamaan Yllaksen lii-
kenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta, siksi pa-
rannettavina liittymina on esitetty mm. Tunturintien ja
Lompolontien, Tunturintien ja Sivulantien seka Sivu-
lantien ja Kaulavaarantien liittymat.
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pidattdytya kaavan uudistamisesta, kunnes alueen
toimijoiden tarpeet ja tulevaisuuden nakymat olisi
kunnolla kartoitettu.

Ladut ja reitit turvallisiksi

Ladut Ak&slompolon laheisyydessa ristedvat mo-
nessa kohdassa tieverkoston kanssa, mikd hanka-
loittaa hiihtoa ja voi aiheuttaa vaaratilanteita liiken-
teessa. Kaavaluonnoksessa onkin jo esitetty ylikul-
kusilta hotelli Seitan tienoille. Toinen kevytsilta, joka
ylittaisi myds Akésjoen, voitaisiin osoittaa esim. Vel-
honkodan kohdalle. Siltojen etuna alikulkuihin néh-
den on se, ettd mydhaan kevaalla alikulkuihin kertyy
vettd. Samalla siltoja voisi hyddyntda matkailijoiden
toivottamiseksi tervetulleiksi Yllaksen alueelle. YI-
lasjarven puolella sillat toimivat hyvin. Latuverkos-
toa Yllaksentien ja Muotkavaarantien lansipuolella
voisi samalla kehittda yhtendisemmaksi ja liittda se
suoraan Velhonkodalle johtavaan latuun varsin pie-
nin panostuksin. Ehka muitakin kohtia silloille olisi,
jos rahoitusta l10ytyy.

Iso-Yllakselle on suunniteltu uusia matkailupalvelu-
jen ja asuinrakentamisen alueita hiihtokeskuksen
kohdalla aivan Kansallispuiston viereen. Niiden
kohdalla olisi kaavassa esitettava selkeat, valjat ja
suojaiset lapikulku-ulkoilureitit ja aluevaraukset pai-
kan ainutlaatuisuuden takia. Tama patee kaikilla rei-
tistdjen yhteyteen suunnitelluilla rakentamisalueilla.
Reittien kehityssuunnitteluun, monipuolisuuteen ja
erotteluun kannattaa panostaa yhd enemman -
luontoa ja nakymia arvostaen. Aikaisen lumen latua
on kaivattu Yllaksella pitkaan, sille pitaisi olla alue-
varaukset jo osayleiskaavassa.

KaavatyOssa tulee varmistaa reiteille paasyn esi-
merkiksi pisto- tai kokoojaladuilla ja myds pysakain-
tipaikkojen lisdamiseen reittien |ahtopisteiden lahet-
tyville, jotta kauempana asuvat paasevat reiteille.
Nyt pysakdintipaikoista on kovaa puutetta (esimer-
kiksi Karilan kohdalla).

Moottorikelkkareitit turvallisemmiksi

Kelkkareitisté Akaslompolon puolella on toiminnalli-
sesti hankala ja turvattomasti toteutunut. Kaava-
luonnoksessa se on vielad osittain kesken. Tassa
muutamia ehdotuksia:

Kylan etelan puoleiselta kelkkaverkostolta ajoreitti
tankkauspaikalle on Yllas Il -kaavassa paremmassa
paikassa kuin kaavaluonnoksessa. Kelkkareitin si-
joittaminen aivan kevyen liikenteen viereen on jalan-
kulkijoille turvaton. Jos tankkauspisteelle haarau-
duttaisiin aiemmin, jaisi Sivulantien jalkakaytavan
vieressa kulkeva reitti pelkdstaan safariyritysten val-
vottuun kayttdén. Muut ajaisivat suoraan tankkaus-
pisteelle.

Lisdksi tarvitaan helppokulkuinen reitti pohjoisesta
verkostosta tankkauspaikalle. Nykyinen vyhteys,
joka edellyttaa Kuertunturin ylittdmisen, on koke-
mattomille haasteellinen.

Ehdotuksessa reitti on piirretty Akéaslompolojérven
yli, mika ei ole mahdollinen. Olisiko reitti 10ydetta-
vissa kylan lansipuolen Helukasta kohti Kappelia,

Kuten edella todettu ei yleispiirteisella yleiskaavalla
ole tarkoituksen mukaista osoittaa kuin runkoreitistd
ohjeellisena.

Lisaksi laajoilla VR-alueilla saa rakentaa yleista vir-
kistystoimintaa palvelevia polku- ja reittiverkostoja,
aktiviteettireitteja seka niita palvelevia rakennelmia
kuten siltoja.

Kaavaratkaisussa on vaiheistettu ja supistettu Yllak-
sen ylarinteiden rakentamisen alueita vireilla olevan
asemakaavatyon tavoitteiden mukaisesti. Myds Iso-
Yllakselld rakentamisen aluevaraukset sisaltavat paa-
asiallisen kayttétarkoituksen lisaksi alueen sisaisia vi-
heralueita ja reitteja.

Kaavaehdotukseen on reittien aarelle esitetty pysa-
kéintialueita Metsahallituksen kanssa yhteistydssa.

Yleiskaavan mahdollistaa tankkauspisteiden sijoitte-
lun rakentamisen alueilla vapaasti, mutta sen tark-
kuustasolla ei ole tarkoituksen mukaista tutkia tarkasti
sijainteja, jotka ovat asemakaavoituksen tai keskusto-
jen kehittamissuunnitelmien tehtavia.

Voimassa olevassa kaavassa oleva ja luonnokseen
linjaukseltaan muutettu moottorikelkkareitti on pois-
tettu Ak&slompololta. Ehdotukseen on esitetty Akas-
lompolon ylittdvan kelkkareitin korvaava yhteystarve
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jonne voisi johtaa reitin myds Kuerkievarista. Siina
kulkee jo latu paaosin sahkdlinjan alla.
Moottorikelkoille tarvitaan liittyma kylan pohjoispuo-
lelta ja Nilivaarasta kelkkaverkostoon. Yhteyden
pohjoisesta tankkauspisteelle tulisi olla myds niin
houkutteleva, ettéd ajaminen kevyen liikenteen vay-
lilla kylan lapi loppuisi.

Sahkokelkat voivat kehittyessdan muuttaa asetel-
mia ja reittitarpeita. Sahkokelkkoja voitaisiin Yllak-
sella suosia ja alue voisi toimia edellakavijana.

Kevyen liikenteen vayla Maisematielle

Olisi varauduttava jatkamaan Maisematien kevyen
likenteen vaylaad Y1:tad Yllasjarven puolelle. Se
voisi tukea ymparivuotisuutta yhdistéden kylat myos
kavelijoille ja pyorailijoille, lisaksi siita voisi tulla kil-
papyorailijéille ja rullasuksihiihtdjille houkutteleva
harjoitusreitti. Nyt syntyy vaaratilanteita yhteiskayt-
téiselld maantiella.

Muut liikennevalineet

Junaraidetta on jatkettu kaavaluonnoksessa Yllas
Il:n tavoin Kolarin asemalta Yllasjarvelle. Siita
eteenpain on laajemmissa visioissa ehdotettu rataa
edelleen jatkettavaksi "Pisararata’-ajatuksella Kit-
tila-Sodankyla-Kemijarvi-Rovaniemi-Kemi-Kolari -
kehaksi. Tama tukisi kestavaa kehitysta ja loisi lo-
gistisia mahdollisuuksia kehittdd myods matkailua.
Radan pituus lienee parinsadan kilometrin luokkaa,
joten isoja paatoksia tarvittaisiin. Mikali rataa joskus
alettaisiin toteuttamaan, pitdd ratkaisuissa ottaa
huomioon luonto ja maisemalliset arvot seka esi-
merkiksi porojen liikkuminen.

Yllaksen joukkoliikenteessa on myods kehittamista.
Ski-bussijarjestelma on hyva lahtokohta tuleville
saasteettomille ratkaisuille tavoitteena kuljettaa te-
hokkaasti ulkoilijoita ja tydntekijoita asuinalueiden ja
tunturikeskusten valilla.

Edellytdmme, ettd Ylldkselle laaditaan uusi kehitta-
missuunnitelma, johon haluamme mahdollisuuden
lausua kun se on valmis.

Tiivistettyna

- kaava-alue Yllas II:n mukaiseksi, kun lahtékoh-
tana on “kaivosta ei toteuteta”

- muutetaan uudet M-alueet samalla entiselleen
VR-alueiksi

- tehdaan kaava vasta sitten, kun on laajemmin
paatetty, mitkd ovat tavoitteet

- Ylldksen kehityssuunnitelma on tehtdva huo-
lella ja sen pitda perustua yhteisesti sovittuihin paa-
maariin ja arvoihin

- luontoa ja ainutlaatuisia osa-alueita on saas-
tettdva ja kunnioitettava

- volyymilaskelmien pitéda perustua realismiin ja
Yllaksen kestokykyyn luontomatkailukohteena

- vapaa-ajan asuntojen kayttda vakituisena
asuntona pitdd helpottaa ja edistdd MRL:n vaati-
mukset huomioiden jo kaavoja laadittaessa

Karilantieltd Nililahentielle kiertaen jarvi koillispuolelta
LP-alueelle.

Tunturi-Lapin kestavan likkumisen hankkeessa on
paadytty kylia yhdistavassa jalankulun ja pydrailyn
vaylassa olevan valaistun reitin hyédyntamiseen
luontoymparistda maisematien varrelta vahentavan
ratkaisun sijaan. Kaavamuutokselle on esitetty jalan-
kulun ja pyorailyn runkoverkkona uudet linjaukset ja
yhdystarpeet. Olevat kevyenliikenteen vaylat nakyvat
kaavassa mustalla palloviivalla, ohjeellisina uudet on
esitetty punaisella rengasviivalla ja yhteystarpeet pu-
naisin palloviivoin.

Rautatien maaraykseen on ehdotusvaiheessa lisatty,
etta ohjeellisen rautatien tarkemmassa suunnitte-
lussa ja toteutuksessa tulee huomioida turvallisuus
porotalouden kannalta esimerkiksi aitauksin seka po-
rojen luontaisen laidunkierron mahdollistaminen ja
mahdollisen estevaikutuksen vahentaminen riittavin
ylityksin.

Kestavan liikkkumisen mahdollistamiseksi on kaava-
ehdotuksessa esitetty alueen joukkoliikenteen kehi-
tyskaytava yhteystarpeineen. Reitillda mahdollistetaan
tehokas, laadukas ja sdannéllinen joukkoliikenne.
Kaytavaa koskevien kehittdmistoimien yhteydessa tu-
lee varmistaa joukkoliikenteen toimintaedellytysten
sdilyminen ja parantaminen.

Kehittdmissuunnitelmasta saa antaa palautetta sen
ollessa kaavaehdotusaineiston liitteena.
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- Lampoladun alue pitda suojata rakentamiselta

sen ainutlaatuisuuden takia

- ensilumenlatu on maariteltdva kaavaan, vaih-

toehtoja

- latu- ja patikointiverkoston turvallisuutta on pa-

rannettava lisdantyneen liikunnallisen lajikirjon ja

moottoriavusteisten liikkujien takia

- Reiteille paasya taytyy parantaa. Parkkipaik-

kojen maara reittien laheisyydessa on lisattava.
- on suosittava kestavan kehityksen vaihtoeh-
toja esim. liikenteessd ja muissakin infran ratkai-
suissa. Yhteisollisyyttd kuten yhteiskuljetuksia pitaisi
korostaa sekd suosia ja kehittda kevytliikennettd, au-
tonomisia liikkennevalineitéd ja sahkdmoottorikelkkai-
lua.

17. SUOMEN LUONNONSUOJELULIITON LAPIN PIIRI
RY SEKA PAIKALLISYHDISTYS MUONION JA
KOLARIN LUONTO RY

(mydhemmin lyhyesti SLL Lappi ym.)

SLL Lappi ym. ottaa lausunnossaan erityisesti huo-
mioon Yllaksen osayleiskaavan rajautumisen vie-
ressa olevaan Hannukaisen kaivosalueen osayleis-
kaavaan ja naiden kahden osayleiskaavan vaiku-
tukset toisiinsa. Katsomme, ettei kyseisten eri kasit-
telyvaiheissaan olevien osayleiskaavojen keskinai-
sia oikeusvaikutuksia ole niiden valmisteluasiakir-
joissa esitetty eika aikaisemmissa vaiheissa kunta-
laisten siita keskinaisen oikeusvaikutusten maaritte-
lyn puutteesta esittdmia palautteita ole otettu asian-
mukaisesti huomioon.

SLL Lappi ym. katsoo myés, etta kyseisten kahden
osayleiskaavan yhteiset vaikutukset on tarkastel-
tava kokonaisuutenaan, jotta vaikutukset Yllaksen
alueen ekologiseen kestavyyteen voidaan luotetta-
vasti arvioida. Ylldksen alueeseen kohdistuu suurta
ymparistdkuormitusta suunnitellun Hannukaisen
kaivoshankkeen, tdman lausuntopyynndn kohteena
olevan Yllaksen osayleiskaavan rakennusalue-eh-
dotusten ja myds luonnonympariston muiden hy-
vaksikayttdpaineiden taholta.

Taman vuoksi kaavoituksessa tulisi varmistua, etta
molemmissa osayleiskaavoissa suunnitellut toimin-
not eivat yhdessa aiheuta koko Ylldksen alueen
ekologisten arvojen kannalta liiallisia haitallisia vai-
kutuksia ja ettd osayleiskaavoissa asetetaan tar-
kemmille suunnitteluille maaraykset ekologisen kes-
tavyyden tarkastelulle ekologisesti herkkien tai tar-
keiden luonnon ydinalueiden osalle.
Lausuntopyyntdasiakirjojen perusteella edella kuva-
tut perusseikat eivat toteudu, minka vuoksi kaava-
suunnittelua tulee tarkentaa.

1. Ylldksen osayleiskaavan muutoksen ja Hannu-
kaisen kaivosalueen osayleiskaavan keskinaiset oi-
keusvaikutukset.

Kolarin kunnan Kaavoitus-sivuston mukaan voi-
massa on Ylldksen yleiskaava (Oikeammin YlIak-
sen osayleiskaava, hyvaksytty vuonna 2008, KHO
paatos 14.04.2011).

Vireillda on Hannukaisen kaivosalueen osayleiskaa-
van kaavaehdotus, jonka kunnanvaltuusto on

Kolari on kunnanhallituksen paatéksen 13.10.2020 (§
239) mukaisesti kdynnistanyt uudistuksen koskien sita
osaa Yllaksen osayleiskaava-aluetta, mika ei jo ole
vuodesta 2010 vireilld olleen Hannukaisen kaivosalu-
een osayleiskaavamuutoksessa.

Tassa kaavaprosessissa ei laatimisvaiheessa ilmen-
nyt lansiosalle yleiskaava-aluetta voimassa olevaan
osayleiskaavaan paivitys- tai muutostarpeita. Vireilla
olevien osayleiskaavamuutosalueiden valiin oli siten
tarkoituksenmukaisempaa jattdd voimaan nykyinen
yleiskaava, kuin muuttaa sitd. Joten kaavamuutoksen
alue rajattiin tarkemmin koskien alueita, joille oli uudis-
tustarpeita. Kaavamuutosehdotuksen alue rajautuu
lannessa Kuerjokeen ja voimassa olevan kaavan MU-
alueen itdreunaan, pohjoisessa ja idassa kuntarajaan,
ja etelassa yleiskaavoitetun alueen rajaan.

Nykyisen kaavan mukaan alueiden rakentamisen jar-
jestysta ei ole maaratty ja toteutuminen tuhlaisi luon-
nonymparistda eika hyddyntaisi olevaa aluetekniikka.
Voimassa olevaan kaavaan verrattuna merkittavin
muutos on siis aluevarausten vaiheistaminen.

Taman kaavamuutoksen uudistuksen paatavoitteena
on taydentaa ja tiivistaa jo kayttéonotettuja alueita kes-
tavan kehityksen periaatteiden mukaisesti yhdyskun-
tarakennetta eheyttden ja olemassa olevaa infraa hyo-
dyntden, eikd kaavamuutoksen ratkaisu vaikutusten
arvioinnin mukaan heikenna Yllaksen alueen ekolo-
gista kestavyytta.

Hannukaisen ja tdma osayleiskaavamuutosehdotus
toimivat voimaan tultuaan niiden rajaamien alueiden
tarkemman suunnittelun ja toteutuksen ohjeena ja l1ah-
tokohtana. Mikali tdman kaavanmuutoksen hyvaksy-
mispaatdksesta ei valiteta tai valitukset tahan tai Han-
nukaiseen kohdistuen eivat muuta valtuustopaatésta,
korvaavat laadittava kaavauudistukset alueillaan ny-
kyisin voimassa olevan yleiskaavan.
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10.5.2021 hyvaksynyt, mutta joka ei ole viela lain-
voimainen, koska siita on valitettu. Tama Hannukai-
sen kaivosalueen osayleiskaava on tosiasiassa
muutos vuoden 2008 Ylldksen osayleiskaavaan.
Erikseen huomautamme, ettd Hannukaisen kaivos-
alueen osayleiskaavan varsinaiset perusteet ovat
vield monelta osin keskeneraiset. Kaivospiirihake-
mus on hyvaksymatta, ja Tukesin kaivosrekisterin
karttapalvelun mukaan kyseisen Hannukaisen kai-
vospiirihakemuksen (monesta valtausalueesta
koostuvan) liséksi sen vasta haettavana olevan kai-
vospiirin ymparilla on useita kaivosyhtié Hannukai-
sen valtauksia, joista ei karttapalvelussa kuitenkaan
esitetd tarkempia tietoja. Katsomme, ettei Hannu-
kaisen kaivoshankkeen taustaselvityksia ole kunta-
laisille annettu osayleiskaavaprosessin suunnittelu-
tiedoiksi edes siltd osin, ettd voisi arvioida kaivos-
hankkeen todellista laajuutta ja/tai laajentumispyrki-
myksia tulevaisuudessa, ymparistdvaikutuksista pu-
humattakaan.

LiitAmme tdhan kuvakaappauksen kaivosrekisterin
karttapalvelusta 23.11.2021.

Karttaotteessa kaivosyhtié Hannukaisen valtausalueiden
rajat on merkitty turkoosilla. Tummennetut valtausalueet
kuuluvat haettavana olevaan kaivospiiriin (jonka jéttamis-
aikaa ei ole karttatietoihin yksilbity, vaikka yleensé niin
kuuluu olla). Mydskéén kaivosmineraaleja ei ole yksilbity,
vaikka ne kuuluu hakemuksessa yksil6idé.

Mydskdén kyseisen kaivospiirihakemuksen (tummenne-
tut alueet) ympérillé olevien valtauksien haku- ja voimas-
saoloaikoja ei ole esitetty.

SLL Lappi ym. viittaa liséksi kaivosrekisterin karttapalve-
lusta 24.11.2021 ilmenevéén seikkaan, ettéd kaivosyhtié
Hannukaisen valtauksien ympérilld on useita kaivosyhtié
Latitude 66 Cobalt Oy:n varauksia.Kaivosyhti6é Latituden
varausalueet on merkitty turkoosilla rajaviivalla. Sen si-
séllad on kaivosyhtié Hannukaisen valtausalueet ja kaivos-
piirihakemusalueet.

SLL Lappi ym. viittaa edelld kuvatuista kaivosrekis-
terin karttaotteista ilmenevaan seikkaan, etta kai-
vosyhtié Hannukaisen kaivospiirihakemuksen ja
valtausten ymparilla on kaivosyhtid Latitude 66 Co-
balt Oy:n laajat varausalueet, jotka sijoittuvat seka
Hannukaisen kaivosalueen osayleiskaavan etta Yl-
I&ksen osayleiskaavan alueille ja naapurikuntienkin
alueille. Kyseiset kaivosyhtié Latituden varausalu-
eet osoittavat, ettei kaivosyhtididen kiinnostus koh-
distu pelkdstaan niin sanottuun Hannukaisen kai-
voshankkeeseen siina laajuudessa kuin se on Han-
nukaisen kaivosalueen osayleiskaavassa kuvattu,
vaan paljon laajemmallekin, suoraan myoés nyt ka-
sittelyssa olevalle Yllaksen osayleiskaavan alueelle.
Kyse ole siis ole pelkastaan kaivosyhtié Hannukai-
sen hankkeen mahdollisesta toteutumisesta, vaan
siitd, ettd ymparilld kaivosyhtié Latitude jo odottaa
"paasyaan” alueelle.

Nyt lausuntopyyntbasiakirjoissa ei naista kaivoslain
alaisista varauksista, valtauksista ja kaivospiirihake-
muksista lausuta mitaan.

Hannukaisen kaivoshankkeen todellista hakemusti-
lannetta, hankkeen laajuutta ja laajentamistarpeita
tai uusien kaivosyhtididen kiinnostusta alueelle
yleensa ja erikseen Yllaksen osayleiskaavan alu-
eelle ei ole osoitettu eikd mydskaan ole perusteltu,

Voimaan tultuaan oikeusvaikutteinen osayleiskaava
ohjaa yleispiirteisesti yksityiskohtaista kaavoitusta ja
muuta maankayttéd MRL 42 §:n mukaisesti.

Kaava ohjaa maankaytt6- ja rakennuslain mukaan vi-
ranomaisten ja maanomistajien toimintaa mm. seuraa-
vasti:

- Suunniteltaessa maankayttoa koskevia toimenpiteita
on katsottava, ettei niilla vaikeuteta yleiskaavan toteu-
tumista.

- Rakennuslupaa myonnettdessa on katsottava, ettei
alueen kayttaminen yleiskaavassa varattuun tarkoituk-
seen vaikeudu.

- Yleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alueilla,
mutta se on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa ase-
makaavaa.

- Rakennuspaikkana kaytettavaksi tarkoitettua aluetta
ei saa maanmittaustoimituksessa muodostaa siten,
ettd toimenpiteelld vaikeutetaan alueen kayttadmista
yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.
Osayleiskaava on laadittu MRL 42 §:n mukaisesti oi-
keusvaikutteisena ja sen aluevaraukset sekd maa-
raykset ovat sitovia. Kunnan rakennusjarjestyksen
saadokset ovat voimassa siltd osin, kun osayleiskaa-
vassa tai asemakaavassa ei ole maarayksia asiasta.
Osayleiskaavan alueella noudatetaan kyseisen kaa-
van maarayksia.

Lausunnon karttaotteessa kaivosyhtidé Hannukaisen
valtausalueiden rajat eivat ulotu laadittavalle kaava-
muutosalueelle.

Hannukaisen osalta on ollut oma osayleiskaavamuu-
tosprosessi ja tulossa asemakaavaprosessi, joissa on
kuultu ja kuullaan kaivoshankkeeseen liittyen.
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miksi kunnan ei tarvitsisi pyytda kuntalaisten kan-
nanottoa Hannukaisen kaivoshankkeen ja myds
muiden valtaus- ja varausalueiden vaikutuksista YI-
laksen osayleiskaavan kaavaprosessin laatimisen
yhteydessa.

Nyt vireilld olevassa Hannukaisen kaivosalueen
osayleiskaavassa ei ole maaritelty kaavan oikeudel-
lisista vaikutuksista suhteessa voimassa olevaan
Yllaksen yleiskaavaan (josta Hannukaisen osayleis-
kaava on erotettu erilleen) eika mydskaan myéhem-
min kaynnistettyyn, nyt lausuntopyynndn kohteena
olevaan Ylldksen osayleiskaavan muutoshankkee-
seen.

SLL Lappi ym. lausuu oleelliseksi muutostarpeeksi
molempiin vireilld oleviin vierekkaisiin osayleiskaa-
vaprosesseihin, etta koska ei ole etukateen miten-
kdan varmaa, kumpi nyt vireilld olevista osayleis-
kaavoista (Hannukainen vai Yllas) tulee ensin lain-
voimaiseksi, on yleisen oikeusvarmuuden vuoksi
syyta maaritellda kumpaankin osayleiskaavaan ky-
seisten vierekkaisten osayleiskaavojen keskinaiset
oikeussuhteet ja oikeusvaikutukset toisiinsa selke-
asti, siten, ettei kaavojen oikeusvaikutusten tulkinta
tule riippuvaiseksi siitd, kumpi vireilld oleva
osayleiskaava tulee aikaisemmin lainvoimaiseksi.

2. Yllaksen osayleiskaavan ja Hannukaisen kaivos-
alueen osayleiskaavan keskindisten vaikutusten
huomioonottaminen.

Lausuntopyynnén kohteena olevan Ylldksen
osayleiskaavan ’osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa’ on kirjattu kaavoitusprosessin tavoitteeksi:
"Suunnittelun tavoitteet

Yleiskaavan uudistamisen tavoitteena on turvata Yl-
laksen alueen maankayton ja rakennetun ymparis-
ton laadukas kehittdminen seka luoda edellytykset
alueen matkailun kehittamiselle. Yleiskaava valmis-
tellaan laajalla yhteistydlla. Voimassa oleva yleis-
kaava on hyvaksytty vuonna 2008 ja sen tavoite-
vuosi oli 2025. Osayleiskaava tarvitsee kokonaisuu-
distuksen, silld Yllds on kehittynyt voimakkaasti
viime vuosina ja kehityksen odotetaan jatkuvan tu-
levaisuudessa. Tuleva kehittdminen tarvitsee tuek-
seen ajantasaisen yleiskaavan. Yleiskaavalla rat-
kaistaan Yllaksen maankaytolliset peruspiirteet, ole-
massa olevien alueiden kehittamistavoitteet seka
alueet, joille kasvu sijoitetaan tavoitevuoteen 2040.
Yleiskaavan kanssa rinnakkain samassa proses-
sissa laaditaan Yllaksen kehittdmissuunnitelma.
Suunnitelmassa paivitetdan kokonaisnakemys YiI-
I&ksesta ja laaditaan alueen kehittamisvisio tavoite-
vuotena 2040.

Tybssa maaritelladn myds lyhyemman ajan tavoit-
teet. Ylldksen matkailualuetta kehitetddn kohti ym-
parivuotisuutta kestadvan kehityksen periaatteiden
mukaisesti. Uusi yleiskaava luo maankaytélliset
edellytykset suunnitelman toteuttamiselle.”

SLL Lappi ym. katsoo lausuntopyyntbasiakirjoihin
viitaten, ettd kaavoitusprosessissa ei olla etene-
massa kohti osallisuus- ja arviointisuunnitelmassa
maaritettya tavoitetta paivittda kokonaisnakemys
Yllaksesta.

Vireilla olevat osayleiskaavamuutokset eivat ole alue-
rajauksiltaan paallekkaisia, joten niiden oikeusvaiku-
tukset voimaantuloajankohdista riippumatta itselliset.
Yhdella osaa kuntaa voi olla voimassa vai yksi yleis-
kaava, joten voimaan tultuaan nykyinen osayleiskaava
korvaantuu laaditulla muutoksella.

Taman kaavamuutosprosessin alueen pinta-ala on
noin 196 km2 ja kattaa valtaosan voimassa olevan
kaavan rakentamiselle osoitetuista alueista. Siten ta-
voitteen mukaisesti ratkaistaan Yllaksen matkailualu-
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Osallisilla tulee olla mahdollisuus lausua kokonais- | eiden ja tunturin kyldalueiden maankaytélliset perus-
nakemyksensa Yllaksesta, eikd siihen ole todelli- | piirteet, olemassa olevien alueiden kehittamistavoit-
suudessa mahdollisuutta, koska kaavoittaja ei ota |teet seka alueet, joille rakentamisen alueet sijoitetaan.
vastaan kuntalaisten kannanottoja kaivosalueen ja
matkailualueen osayleiskaavojen yhteisten vaiku-
tusten huomioimisesta kaavoitusprosessissa.
Esimerkkina kuntalaisten kokonaisndkemyksen
kieltamisestd ovat kaavoittajan vastineraportin
9.9.2021 kohdat:

"Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma koskee
Yllaksen osayleiskaavan uudistamista, jonka laa-
dinnassa yhtymakohdat kaivoshankkeeseen huomi-
oidaan tarvittavilta osin.

Ei aiheuta muutoksia osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaan.”

"Hannukaisen kaivosalueen ymparistévaikutusten
arvioinnin sisalto ei ole osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaan liittyva asia vaan siina vain todetaan YVA-
menettely. Ei aiheuta muutoksia osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaan.”

Edella kuvattuun viitaten SLL Lappi ym. katsoo, ettd | Edelleen toistetaan, ettd tdssa kaavamuutosproses-
kunnan tulee kaavoitusprosessissa ottaa tdysimaa- | sissa ole kunta, kaavanlaatija, ohjausryhma tai muut
raisesti huomioon kuntalaisten kokonaisndkemyk- | viranomaiset nahneet tarvetta kaivoshankkeeseen liit-
set molempien osayleiskaavojen yhteisista vaiku- |tyville kannanotoille, joka on erillinen ja oma proses-
tuksista koko Yllaksen alueen kehitykseen. sinsa.

Katsomme, ettad osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa kuvattu alueen kehittdmisen kokonaisnake-
mys ei voi toteutua nyt kaavoittajan perustelematto-
malla vaitteelld, ettd Hannukaisen kaivosalueen
osayleiskaava olisi erillinen ja irrallinen kaavoitus-
prosessi Yllaksen alueen kehittdmisesta. Kat-
somme, ettei Yllaksen osayleiskaavan uudistami-
nen ole erillinen ja irrallinen kaavoitusprosessi, jo-
hon perustuen ei osayleiskaavojen yhteisesta koko-
naisvaikutuksesta tarvitsi, tai edes saisi, lausua na-
kemystaan taman lausuntopyyntdomenettelyn yhtey-
dessa. Katsomme, ettd mikali kunta jatkossakin jat- | Lausunnon vaitteelle oikeusperustan vaarantamisesta
tda kuntalaisten lausunnot ndin huomiotta, se vaa- | ei ole perusteita, silla kunnan jasenilla ja osallisilla on
rantaa koko kaavoitusprosessin oikeusperustan. edelleen oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta,
SLL Lappi ym. painottaa myds, ettd kunta kuulutuk- | kun se asetetaan ndhtaville ja siitd pyydetdan lausun-
sellaan 30.09.2021 ’Ylldksen osayleiskaavan muu- | not maakunnan liitolta, naapuri kunnilta, elinkeino-, lii-
tos’ lausuu harhauttavasti, ettd "Ylldksen osayleis- | kenne- ja ymparistOkeskukselta sekd muilta yleiskaa-
kaavan muutos pidetddn nahtavilld” tietyn ajan ja |van kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisdilta.
ettd asianosaisille "varataan mahdollisuus kirjallisen
mielipiteen esittamiseen”.

Katsomme, ettei kyse ole vain kuulutuksesta, ’johon | Kaavaprosessissa on tavanomaista yleiskaavapro-
voi esittda kirjallisen mielipiteen’, vaan ettd ky-|sessia enemman ja erittdin vahvasti osallistettu, vuo-
seessa on kunnan lausuntopyyntd asianosaisilta | rovaikutettu ja saatu ohjausta asukkaiden, toimijoiden,
kaynnissa olevaan Yllaksen alueen kokonaiskehit- | yrittdjien seka maanomistajien suunnilta. Kaavauudis-
tamista ohjaavaan yleiskaavoitukseen, jotta asian-|tusta ohjaamaan perustettiin ohjausryhma, johon kuu-
osaisten antamien kannanottojen avulla voidaan |luvat kylaldisten ja loma-asukkaiden edustajina Yll&s-
kaavoitusprosessia sisaltdineen ohjata kuntalaisten |jarven ja Akaslompolon kyldyhdistykset seka luotta-
tahtotilan mukaiseen suuntaan, jotta kaavoituspro- | mushenkilét Kolarin kunnanvaltuustosta ja -hallituk-
sessille muodostuu oikeusperusteltaan pateva pe- | sesta, yrittjien edustajana Ylldksen matkailu, Visit YI-
rusta. Siis ettd yleiskaava ja molempien yleiskaavo- | las Oy ja Kolarin Yrittdjat ry. Lisdksi kahdeksan kertaa
jen muodostama kokonaisuus laaditaan kuntalais- | kokoontuneessa ohjausryhmassa olivat Metsahallitus,
ten tahtotilan mukaisesti. maakuntaliitto ja ELY-keskus edustettuina. Lisaksi on
SLL Lappi ym. katsoo, ettei edella kuvattu kuntalais- | pidetty avoimia tyopajoja, esittely- ja keskustelutilai-
ten yhteisen tahtotilan maarittminen toteudu oi- | suuksia, laaditty kyselyja ja tehty sidosryhmahaastat-
keusperusteiltaan patevasti, mikali kuntalaisille |teluja. Nain ollen kuntalaisten tahtotila on voitu erin-
osoitetussa lausuntopyyntoasiakirjoissa (kuulutuk- | omaisin keinoin maarittaa.

sen liitteenad olevissa asiakirjoissa) ei ole annettu
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kuntalaisille riittavid, ajantasaisia ja luotettavia selvi-
tyksia, joiden perusteella kuntalaiset voisivat muo-
dostaa mielipiteensa ja lausua kannanottonsa seka
lausuntopyynndn kohteena olevasta osayleiskaa-
vasta ettd molempien osayleiskaavojen muodosta-
masta kokonaisuudesta ja sen vaikutuksesta koko
Yll&ksen alueen kehittamiseen.

SLL Lappi ym. katsoo edella lausuttuun viitaten, etta
lausuntopyyntdasiakirjoja on tdydennettava ympa-
ristdvaikutusten selvittdmisen, vesistdvaikutusten
selvittdmisen, luontovaikutusten selvittdmisen seka
rakentamisvaikutusten osalta.

Katsomme, etta kyseiset tdydennettavat selvitykset
on laadittava siten, etta niiden perusteella on kunta-
laisten mahdollista lausua kannanottonsa molem-
pien osayleiskaavojen yhteisvaikutuksista yhteisen
yhdyskuntarakenteen ekologiseen kestavyyteen,
Yllaksen alueen rakennetun ymparistdn, maiseman
ja luonnonarvojen vaalimiseen seka rakennetun
ymparistdn ulkopuolisten alueiden maisema- ja
luontoarvojen turvaamiseen.

3. Lausuntopyyntdasiakirjassa ei ole esitetty riittévia
selvityksia Yllaksen aluetta koskevista pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavista tai ekologista kestavyytta
vaarantavista ymparistévaikutuksista.

Viittaamme ymparistdnsuojelulakiin, jonka mukaan
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toi-
minta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava si-
ten, ettei toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa. Koska toimintojen sijoittamisen perusratkai-
sut tehdaan yleensa yleiskaavoituksen yhteydessa,
on ymparistdn pilaantumisen vaara otettava huomi-
oon kaavaa laadittaessa.
Lausuntopyyntdasiakirjassa ei ole selostusta Han-
nukaisen kaivoshankkeesta aiheutuvasta ymparis-
ton pilaantumisen vaarasta Yllaksen osayleiskaa-
van alueelle, vaan ainoastaan vaite, ettéd ymparisto-
vaikutukset olisi aikoinaan selvitetty kaivoksen
YVA-selostuksessa.

Kyseinen kaivoshankkeen YVA-selostus on vanha,
kaivoshankkeen hakija on muuttunut, hankkeen to-
teutussuunnitelmat ovat muuttuneet monin tavoin ja
YVA- seka ymparistdlainsdadantd on uudistettu, jo-
ten ei ole asiallista esittda lausuntopyynndn perus-
teeksi kyseistd vanhaa YVA-selostusta eika luoda
kuntalaisille vaikutelmaa, ettd kaivoshankkeen vai-
kutukset pysyisivat kaivosalueen osayleiskaavan
alueella eikd ymparistdvaikutuksia sen alueen ulko-
puolelle syntyisi.

Kuulutetusta lausuntopyyntbasiakirjoista syntyy to-
dellisuuden vastainen vaikutelma, kuin kaivoshank-
keesta ei aiheutuisi mitdan sellaisia ymparistovaiku-
tuksia Ylldksen osayleiskaavan alueelle, joita lau-
suntopyynnon kohteena olevassa kaavoitusproses-
sissa tulisi ottaa huomioon ja/tai joihin kuntalaisten
olisi tarpeellista esittda kannanottoja.
Lausuntopyyntdasiakirjassa lausutaan, etta:
Hannukaisen kaivoshankkeen kaavoituksen yhtey-
dessa on laadittu polyselvitys (Ramboll Finland Oy
2017). Kaivoshankkeella voi toteutuessaan olla vai-

Kaavaehdotuksen selvitykset ovat riittavat, sen selos-
tukseen ja liitteisiin on lisatty laatimisvaiheessa viran-
omaisten esiin nostamana mm. Natura-alueisiin, poro-
talouteen, pohjavesiin ja geologisiin arvokohteisiin liit-
tyvat arviot.

Kaavaratkaisussa on esitetty tavanomaisia yhdyskun-
tatoimintoja, jotka on arvioitu yleiskaavan tarkkuu-
della, eikd kaavamuutos toteutuessaan aiheuta ympa-
ristdn pilaantumisen vaaraa.
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kutuksia itdosassa Akésjoen laheisyydessa sijaitse-
valle alueelle. Selvityksen mukaan toiminnan vaiku-
tukset [&himpien Kiinteistéjen ulkoilman PM10-
pitoisuuden vuosikeskiarvoihin ovat levidmislaskel-
mien perusteella suhteellisen lievat, johtuen toimin-
nan paastojen jaksottaisuudesta ja vaihtelusta seka
toimintojen ja kohteiden valisista etaisyyksista.
Kyseinen lausuma on riittamatén ja harhauttava.
"Tavallisenkaan” pélyn kertyminen keuhkoihin ei ole
koskaan vaaratonta, mutta tdssa on kyse kaivok-
sesta ilmaan paatyvista raskasmetalleista ja muista
haitallisista aineista ja niiden vaikutuksista sekéa ym-
paristdterveyteen ettd luonnon ekologiseen tasapai-
noon. Niitd ei lausuntopyyntdasiakirjoissa osoiteta
selvitetyn.

Katsomme oleelliseksi lausuntopyyntdasiakirjojen
puutteeksi sen, ettd kaivoshankkeen raskasmetal-
leja ja muita haitallisia aineita sisaltavien polypaas-
téjen leviamisalueita ja vaikutuksia ei ole selvitetty
vaan lausuntopyyntbasiakirjassa annetaan vaiku-
telma, kuin niista ei aiheutuisi haittaa Yllaksen alu-
eelle.

Viitaamme kaivoshankkeen polypaastdjen arvioi-
misen osalta Metlan sammaltutkimuksiin 1990-
2010:

Metlan sammaltutkimuksista ilmenee, ettd kaivos-
hankkeen kaynnistyttyd voi siitd aiheutua mitatta-
vissa olevia vaikutuksia jopa 50 kilometrin paassa jo
muutaman vuoden kuluessa kaivoksen aloituk-
sesta. (Talvivaaran kaivos Sotkamossa).

Sittemmin Talvivaaran kaivos joutui valtion haltuun,
ja ikavan pélylaskeumasta aiheutuvan mainehaitan
valttamiseksi valtio lakkautti Metlan sammaltutki-
mukset, joten raskasmetalleja siséaltavien kaivosten
polypaastojen laskeumakarttoja ei vuoden 2010 jal-
keen ole Metlan toimesta enaa tehty tai ei ainakaan
julkaistu.

Nyt Kolarin kunta yrittdd samaa. Lausuntopyynt6-
asiakirjoissa ei raskasmetalleja eikd muita haitallisia
aineita sisaltavien ilmapaastdjen laskeuma-aluetta
ole edes selvitetty eikd vaikutuksia arvioitu, ilmei-
sesti koska paastdlaskeumasta keskustelu aiheut-
taisi mainehaittaa Ylldksen alueelle. Asiakirja-ai-
neistolla luodaan kuntalaisille mielikuvaa, kuin vie-
ressa olevan kaivoshankkeen paastot eivat vaikut-
taisi kasittelyssa olevaan osayleiskaava-alueeseen
eika niiden ilmapaastdjen vaikutuksia alueen ekolo-
giseen kestavyyteen tarvitsisi edes selvittaa eika ar-
vioida.

SLL Lappi ym. katsoo edella lausuttuun viitaten, etta
lausuntopyynt6asiakirjoja on tdydennettava uusilla
ajantasaisilla ymparistdvaikutusten selvittdmisasia-
kirjoilla, joihin sisaltyy myos riittdvat luotettavat sel-
vitykset Hannukaisen kaivoksen raskasmetallipaas-
téjen laskeuma-alueesta seka laskeuman vaikutus-
ten arviointi Ylldksen alueen luontoarvoille ja ima-
golle.

4. Lausuntopyyntdasiakirjassa ei esiteta riittavia sel-
vityksia vieressa olevan kaivoshankkeen vesistovai-
kutuksista Yllaksen alueeseen.

Lausuttavana ollut kaavaluonnos, eika laadittu kaava-
ehdotus sisalla kaivostoimintojen alueita, eika siita si-
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ten ole tarvetta selvittda kaivoshankkeen vesistévaiku-
tuksia. ELY-keskukselta on saatu kaavamuutosalueen
pohjavesialueiden paivitetyt rajaukset ja luokitukset
maaliskuussa 2023. Pohjavesialueet on yleiskaa-
vassa esitetty osa-aluerajauksin ja maaraysteksti on
tarkennettu yhteisty6ssa ELY-keskuksen hydrogeolo-

Kaavaselostuksen kuvassa 20 osoitetaan alueella
olevat luokitellut pohjavesialueet. Sen mukaan kai-
vosalueen osayleiskaavan ja Yllaksen osayleiskaa-
van raja-alueilla sijaitsevat  pohjavesialueet
Kuervaara, Luosupalo ja Pitkajarvi. Kaavaselostuk-
sessa ei mainita, kuinka pohjavesialueiden pilaami-

nen estetaan.

Kaavaselostuksessa mainitaan, ettd “Kaikki
osayleiskaavan vesialueet ovat kuten voimassa ole-
vassa yleiskaavassa W-1-merkinndin eli Tornion-
joen-Muoniojoen vesistdalueina, jotka kuuluvat Na-
tura 2000-verkostoon.” Kaavaselostuksessa ei mai-
nita, kuinka vaikutukset Natura 2000 -verkostoon
kuuluviin vesialueisiin estetdan ja/tai estamisen to-
teuttaminen esitetddn ennakkoon asianomaisille vi-
ranomaisille hyvaksyttaviksi.

Lisdksi kaavaselostuksessa mainitaan: "Kestavan
kehityksen perusehtona on, ettd luonnon monimuo-
toisuus ja ekosysteemin toimivuus sailytetaan ja ih-
misen toiminta on mahdollista sopeuttaa luonnon
kestokykyyn. Ekologinen kestavyys tarkoittaa, etta
koko luonnonymparistd otetaan huomioon: luonnon
monimuotoisuus, maapera, ilmasto, vesisto, pohja-
vedet ja niiden suhteet toisiinsa. Kaavaselostuk-
sessa ei mainita, kuinka kaavoituksen sallimat toi-
minnot sopeutetaan vesistojen kestokykyyn.

SLL Lappi ym. katsoo, ettei Hannukaisen kaivos-
hankkeen jatevesien ominaisuuksia, eri vaarallisten
jaltai vesiekologialle haitallisten aineiden maaria, pi-
toisuuksia ja vaikutuksia ole selvitetty. Ei kaivos-
hankkeen YVA-selostuksessa, ei ymparistélupaha-
kemuksessa, ei lausuntopyynnoissa rajajokikomis-
siolta, ei lausuntopyynnoéissa ymparistéministeri-
Olta. Niita ei ole selvitetty kaivosalueen osayleiskaa-
vassakaan eikd myoOskaan tassa kasilla olevassa
lausuntopyyntoasiakirjassa.

Niita ei ole selvitetty, vaikka Yllaksen alueen keskei-
nen joki on Akéasjoki ja siihen laskevat sivujoet Val-
keajoki, Kylmaoja, Kuerjoki, Rautuoja, Kaupinjoki,
Kesankijoki ja Nilioja, joista osa laskee Akasjokeen
Hannukaisen kaivosalueen vaikutusalueen lapi. Li-
séksi alueella on Niesajoki, joka laskee Muonionjo-
keen. Esimerkiksi Akasjoen sivujoista Valkeajoki on
merkittdva meritaimenen kutujoki, ja se on eniten
kaivosalueen vaikutuspiirissd eli tuhoutumisvaa-
rassa.

Yllaksen osayleiskaavan kaavaselostuksessa ei
mainita EU:n vesipuitedirektiivia eikd ns. Weser-
tuomiota vesistdvaikutusten selvittamisen perus-
teeksi. Katsomme sen oleelliseksi puutteeksi, koska
vesipuitedirektiivin ja Weser-tuomion oikeusohjeen
mukaan hankesuunnittelussa on otettava huomioon
kaikki samaan vesistdalueeseen vaikuttavat hank-
keet. Siten vesistdvaikutusten selvittdmiseen ja ar-
vioitiin on otettava huomioon molempien osayleis-
kaavojen sallimien toimintojen yhteiset vaikutukset,
eikd Yllaksen osayleiskaavan kaavasuunnittelua
saa tehda vesistotarkastelun osalta pelkan Yllaksen
osayleiskaavan mukaisten toimintojen tarkasteluun
perustuen, kuten nyt on tehty.

SLL Lappi ym. katsoo edella lausuttuun viitaten, etta
lausuntopyyntdasiakirjoja on taydennettava uusilla

gin kanssa.

Natura 2000-verkostoon kuuluva alueilla ei saa kaa-
vamaarayksen mukaisesti suorittaa sellaisia toimen-
piteita, jotka saattavat vaarantaa alueen suojelun pe-
rusteena olevien luonnonarvojen merkittavan heiken-
tamisen. Alueilla saa suorittaa toimenpiteita, jotka
ovat tarpeen sen suojeluarvon sailyttamiseksi tai pa-
lauttamiseksi. Kevaalla 2023 kaydyssa tydneuvotte-
lussa ELY-keskuksen kanssa todettiin, ettd voimassa
olevan kaavan toteutumisen vaikutukset on arvioitu
Yllas-Aakenuksen Natura-alueen suojeluperusteisiin
ja tman kaavauudistydn arvioinniksi riittdd Natura
vaikutusten arvioinnin tarveharkinta koskien kaikkia
kolmea Natura-aluetta (Selostuksen Liite 6).

Taman kaavamuutosprosessin kaavanlaatija ota kan-
taa Hannukaisen kaivoshankkeen selvityksiin tai nii-

den riittavyyteen.
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ajantasaisilla vesistovaikutusten selvittdmisasiakir-
joilla, joihin siséltyvat myds riittdvat luotettavat selvi-
tykset Hannukaisen kaivoksen jatevesien vaaralli-
sista aineista (kuten ksantaatit ja muut vesiekologi-
alle vaaralliset ja haitalliset aineet) ja erityisesti nii-
den kumulatiivisesta kertymisesta seka kumulatiivi-
sen kertymisen vaikutusten arviointi Akésjoen ve-
siekologiaan ja siten vaelluskalojen ja paikallisen
kalakannan elinmahdollisuuksiin Akésjoessa ja sen
sivujoissa.

5. Lausuntopyyntbasiakirjassa ei ole esitetty selvi-
tyksia, kuinka kaavoituksella ja kaavamaarayksilla
turvataan alueen keskeinen perinteinen poronhoi-
toelinkeino ja poronhoitoon perustuva elamantapa.
Kaavaselostuksessa on otsikkona poronhoito. Sen
sisaltotekstissa ei kuitenkaan ole esitetty selvityksia
siitd, mita vaikutuksia osayleiskaavan ja viereisen

Paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa kay-
tiin neuvottelut 23.2. ja 7.3.2023, joissa kasiteltiin an-
nettua lausuntoa ja alustavia ratkaisuja kaavamuu-
tokseksi. Keskusteluissa paastiin yhteisymmarryk-
seen keinoista kaavan toteutumisen mahdolliset hait-
tavaikutusten lieventdmiseksi.

Neuvottelujen myétéd poronhoidon toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi tehtiin kaavakartalle ja maarayksiin
monia taydennyksia, naistd tarkemmin paliskunnan
lausunto vastineessa. Selostukseen on lisatty po-
roelinkeinon esittelyd seka laadittu arviointi porotalou-

kaivosalueen osayleiskaavoissa osoitetuilla toimin-
noilla on poronhoitoon Yllaksen alueella. Poronhoito
on todellisuudessa otettu huomioon vain osin uu-
sien reitistdjen suunnittelussa.

Kaavasuunnittelua on talta osin uusilla selvityksilla
tarkennettava ja osoitettava sekd kaavoitukselliset
ratkaisut ettd kaavamaaraysehdotukset, joiden
avulla turvataan poronhoidolle riittavasti tilaa seka
riittdvan valjat kulkureitit poroille (ja muille elaimille),
jotta porot eivat lahtékohtaisesti joudu kulkemaan
asuttujen alueiden lapi ja pihapiireissa.

6. Lausuntopyyntbasiakirjassa on esitetty suunnitel-
mia, jotka uhkaavat tuhota perinteisen tunturimaise-
man.

Kaavaselostuksessa lausutaan:

”Akaslompolo on Lapin matkailun uranuurtajia. Ky-
lassa on harrastettu jo 1930-luvulla talomajoitusta.
Akaslompolon kyld on valtakunnallisestikin laajim-
pia matkailukeskusrakentamisen kohteita, jossa
loma-asutus on suhteellisen onnistuneesti sijoitettu
sietokyvyltdan kestaville maisema-alueille. Aké&s-
lompolon kylan Idhituntumassa on sailynyt matkai-
lurakennuksia sotaa edeltavalta ajalta ja 1900-luvun
jalkipuoliskolta.”

SLL Lappi ym. katsoo, ettd tatd matkailukeskusra-
kentamisen onnistuneesti sijoittamista sietokyvyl-
tdan kestaville maisema-alueille ei saa tuhota. Siis
maisema-alueiden sietokykya ei saa ylittaa.
Kaavaselostuksessa ei ole esitetty selvityksid Akas-
lompolon kylan keskeisistd maisema-alueista eika
esitettyjen kaavoitusratkaisujen vaikutuksista niiden
maisema-arvojen sietokykyyn.

On selvaa, ettad Akaslompolon kylan vaikuttavimpia
maisema-alueita ovat Akéslompolojarven maisema
ja Yllastunturi.

Yll&stunturin maisemakuvaan vaikuttavat jo raken-
nettu laskettelukeskus rinteineen ja niiden ymparilla
oleva tunturilaki sekd& puurajan alapuolella oleva,
viela koskematon maisemakuva osittaisine kivirak-
karinteineen ja ikimetsineen.

Tama maisemakuva on kaavaselostuksen mukai-
sesti sietokyvyltaan kestava, siis nykyisellaan sieto-
kykynsa rajalla. Se ei kesta kaavaluonnoksessa esi-

teen kohdistuvista vaikutuksista.

Yleismaaraysten mukaisesti, tulee asemakaavaa laa-

dittaessa alueen omaleimaisuus ja topografia ottaa
suunnittelun 1ahtékohdiksi. Alueiden suunnittelussa
seka toteutuksessa tulee huomioida luontoarvojen
sailyttdminen. Rakennusten sijoittamiseen rakennus-
paikalla tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Uudisra-
kentaminen tulee sovittaa sijainnista riippuen ympa-

roivaan lahimaisemaan, tunturin kaukomaisemaan tai

kylakuvaan.
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tettyja rakentamiseen varattuja alueita tunturin rin-
teeseen. Tdman vuoksi esitdmme, ettd Kellokkaan
alapuolinen lisdrakentaminen ja muut tunturin rin-
teeseen sijoitetut rakennus- ja matkailualuevarauk-
set tulee kieltaa.

7. Tunturiin sijoitettua uutta yhdystieta ei tule raken-
taa.

Kaavaluonnoksessa on esitetty varaus uudelle yh-
dystielle, joka palvelisi myds tunturin rinteisiin ra-
kennettavia uusia alueita. Kuten edelld kohdassa 6
lausuimme, ei kyseisia uusia rakennusalueita tule
rinteiseen sijoittaa. Eikd mydskaan ehdotettua uutta
tieyhteyttd. Esitdmme siis alla olevasta kartasta
maisematien alapuolelle merkittyjen kaikkien RM-,
RM/s- ja KL/s-merkintdjen seka tielinjauksien pois-
tamista.

Talta osin kaavasuunnittelua on korjattava. Ehdotet-
tujen muutosten sijaan esitdmme koko maisematien
seutua laajaksi suojelualueeksi, joka vaalii maise-
maa ja luonnon monimuotoisuutta ja toimii hiili-
nieluna kompensoiden Ylldksen matkailun paastdja
ja puhdistaen iimaa.

Muistutamme my6s muun kaava-alueen rakentami-
sen osalta, ettd rakentamisen tulisi olla mahdollisim-
man ekologista puurakentamista ja paikallista lappi-
laista arkkitehtuuria korostavaa, ja siina tulisi nakya
alueen monimuotoinen kulttuuriperintd. Rukan ja
Levin tyyppista "Alppikyla”-rakentamisen virhetta ei
pida Yllaksen ja Akaslompolon alueella toistaa vaan
pyrkia mahdollisimman omaleimaiseen lappilaisen
kulttuurin ja rakentamisen kokonaisuuteen. Ollaan
ylpeita Lapista ja lappilaisista juurista.

Yleisesti alueelle tulevien rakennusten tulisi sulau-
tua maisemaan. Niista tulee pyrkia tekemaan mah-
dollisimman omavaraisia hybridienergian ratkaisu-
jen kautta. Betonirakentamisen paastéja voidaan
kompensoida maalammoélla, aurinkokattopelleilla,
pienilld kattojen tuuliruuveilla ja energiaa kerdavilla
pinnoilla.

Mielestdmme rakentamisen ei tulisi olla liian tiivista.
Matkailukeskuksessa voivat ihmiset myos kavella,
pyorailla, maastopydrailla ja hiihtaa valimatkoja. Ko-
larin kunnan tulisi myds edistda biokaasuntuotantoa
kuntaan mm. yhteiskuntajatevesipuhdistuslaitosten
ja maaseudun lantakeskittymien yhteyteen, jotta
Kolariin ja Aké&slompoloon saataisiin biokaasutankki
olemassa olevan autokannan muuttamiseksi bio-
kaasulle. Siten ei ole tarvetta mydskaan ratayhtey-
den linjaukselle Ylldksen alueelle. Alueella voisi olla
my0ds biokaasua kayttavia takseja ja pikkubusseja
seka linja-autoja.

8. Tunturin viela rakentamattomat alueet maisema-
tien alapuolisessa rinteessa tulee maaritella luon-
nonsuojelualueeksi (SL).

Viittaamme edella kohdissa 6 ja 7 lausuttuun.

SLL Lappi ym. katsoo, ettd maisematien alapuoli-
nen viela rakentamaton rinnealue on erittain arvo-
kas luonnon moninaisuutta turvaava kokonaisuus
koskemattomine vanhoine puustoineen ja jo nyt

Kaavaluonnos ja edelleen myds ehdotus esittelee

vaihtoehdon voimassa olevan yleiskaavan Maisema-
tien ja Martinsaarentien yhdistavalle yhdystielle/paa-
kokoojakadulle. Kaavamuutokseen on uuden tien si-

jaan esitetty mahdollista yhdystarvetta, silla taloudelli-
sesti ja teknisesti haastavan uuden tien rakentaminen

olisi kunnan vastuulla, ja mikali rakentaminen olisi ta-
voiteltua vahaisempaa, eli likennemaarat eivat alu-
eella juuri kasvaisi, olisi tyd myds luontoympariston
vahenemisen vuoksikin tuhlailevaa. Toisaalta mikali
kasvu on tavoitellun mukaista, on joukkoliikenteen
sujuvan reitityksen vuoksi yhteystarve hyva osoittaa
yleiskaavatasolla merkintana ja siten maasto pysyy

linjauksen kohdalla vapaana rakentamisesta. Kaava-

ehdotukseen linjausta on lyhennetty ja rakentamisen
alueet tuotu pohjoisemmaksi eli ladhemmaéksi Akéas-
lompolon kylaa seka yhteistydssa maanomistajan
kanssa vahennetty vahvasti, nain etelassa virkistys-
alue saastyy eika tule rakentamisen piiriin minka voi-
massa oleva yleiskaava sallisi.

Yleiskaava ei lain mukaisesti saa aiheuttaa maan-
omistajalle kohtuutonta haittaa ja siten voimassa ole-
van kaavan aluevarauksia ei voi vain poistaa. Maan-
omistajan kanssa on kayty keskusteluja ja lausun-
nossa esiin nostettuja alueita on supistettu, vaiheis-

tettu ja siirretty toisaalle seka rajattu aiottujen asema-

kaavahankkeiden mukaisesti.

Kaava-alueella Uudet rakennukset tulee toteuttaa
koon, muodon, materiaalien ja varityksen osalta si-
ten, ettd ne sopivat sijainnista riippuen ympardivaan
rakenteeseen. Yhta lailla koko kaava-aluetta koskee
myos yleismaarays, jolla sallitaan uusiutuvan ener-
gian tuottaminen tarkempiin suunnitelmiin perustuen.

Kaavaehdotukseen on SL-alueet osoitettu yhteis-

tydssa ELY-keskuksen ja Metsahallituksen luontopal-

velujen kanssa.
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maariteltyine suojelukohteineen. Luonnon moni-
muotoisuutta ei voi kuitenkaan turvata pelkastaan
rinteeseen maaritellyilld yksittaisilla pienialaisilla
SL-kohteilla, vaan monimuotoisuuden turvaaminen
vaatii laajan yhtendisen suojelualueen maaritta-
mista.

SLL Lappi ym. esittdd maisematien alapuolisen ra-
kentamattoman rinnealueen maarittdmista luonnon-
suojelualueeksi (SL). Kaytanndssa alue alkaa Kel-
lokkaan purouomien suojavyokkeilla (30 m) Tunturi-
paloon, ja siitd sen tulisi kulkea R&hkémukan-
maasta Lehmijankan kautta Kaulavaaraan sisaltaen
Ahojankan kokonaisuudessaan ja Ahojankanlaen ja
sieltd Lompolovaarojen kautta (Tunturijarvi sisassa)
Mustavuoman lehtojen suojelualueelle ja edelleen
Tunturihdntddn sekd ns. suojametsaalueen rajaa
myoten yhdistyen kansallispuiston rajaan.

9. Lausuntopyyntbasiakirjassa on esitetty kaavoitet-
tavaksi alueita, joissa on runsaasti suojeltuja luon-
tokohteita.

Kaavaselostuksessa lausutaan: "Kestavan kehityk-
sen perusehtona on, ettd luonnon monimuotoisuus
ja ekosysteemin toimivuus sailytetdan ja ihmisen
toiminta on mahdollista sopeuttaa luonnon kestoky-
kyyn. Ekologinen kestéavyys tarkoittaa, ettd koko
luonnonymparistd otetaan huomioon: luonnon mo-
nimuotoisuus, maapera, ilmasto, vesistd, pohjave-
det ja niiden suhteet toisiinsa.

Vastoin edella kuvattua kestavan kehityksen perus-
ehtoa on osayleiskaavassa osoitettu rakentamis-
kohteiksi useita alueita, joissa on runsaasti suojel-
tuja luontokohteita. Tallaisia kaavasuunnistelusta
poistettavia alueita ovat mm.:

. Iso Kaupinjarvi, jonka itapuolella on rakentami-
seen varattu alue. Alueella on runsaasti tunnistet-
tuja luontoarvoja.

. Lieveuomien alueet sekd luonnonarvoiltaan
monipuoliset alueet tulee jattaa rakentamisalueiden
ja laajentumisalueiden varauksista pois.

. Pitkdntérman alue tulee suojella rakentamisen
osalta, koska ymparilld on paljon luontoarvoalueita.
Kaavasuunnittelussa ei ole osoitettu, kuinka raken-
tamiseen osoitetuilla alueilla voisivat niilld nykyisin
tunnistetut erityiset luontoarvot sailya, mista johtuen
kaavasuunnittelua tulee suunnata uudestaan edella
kuvatuilta osin.

10. Natura-alueeseen kuuluvan Akasjoen rannoille
on jatettava suojavyOhykkeet.

Yllzksen osayleiskaavan alueella oleva Akasjoki si-
vuhaaroineen kuuluu Tornionjoen-Muonionjoen ve-
sistdalueeseen (SAC FI1301912), joka on Natura
2000 -suojelualuetta.

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan Natura-arviointi
on tehtava, mikali hanke tai suunnitelma joko yksis-
taan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todennakoisesti heikentaa
valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdotta-
man tai verkostoon sisallytetyn alueen niita luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty
Natura 2000 -verkostoon.

Kaavaehdotuksessa on osoitettu luontoselvityksen

tulokset, kohteet ja osa-alueet huolellisesti. Luontoar-

vojen kannalta huomioitava kohteiden ja osa-aluei-
den merkinndéille on luontoarvojen vaalimiseksi kir-
jattu vahvat maaraykset elinymparistdjen ja luontoar-
vojen heikentdmisen estamiseksi. Luonnon moni-
muotoisuuden sailymisen turvaamiseksi on esitetty
osa-alueet, joille kohdistuvassa suunnittelussa tulee
huolehtia siita, ettd maankayttératkaisun toteuttami-
sen soveltuvuus osa-alueella selvitetdan siten, etta
osa-alueen luontoarvot turvataan. Yleiskaavan mitta-

kaavan mukaiset rakentamisen aluevaraukset sisalta-

vat padasiallisen kayttotarkoituksen liséksi alueen si-
saisia pienimittakaavaisia viher- ja suojelualueita.

Vaikka voimassa olevassa kaavassa on lieveuomas-
tojen alue esitetty, on niille osoitettu my6s runsaasti
rakentamista. Kaavamuutoksella rakentamisen alu-
eita on supistettu voimakkaasti ja kayttéonottoa vai-
heistettu.

Akasjoen rannoille ei ole osoitettu uusia rakentami-
sen alueita. Kaavamuutoksen toteutumisen Natura
vaikutusten arvioinnin tarveharkinta on laadittu kos-
kien kaikkia kolmea Natura-aluetta (Liite 6).
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Tornionjoki on arvokas vaelluskalajoki, sillda Suo-
messa on Tornionjoen lisdksi endd Simojoessa
luonnonvaraisesti lisdantyva ltdmeren lohikanta. Jo-
keen nousee kutemaan myds meritaimen ja vaellus-
siika.

Tarkeita saaliskaloja ovat myés hauki, harjus, ahven
ja siika. Naiden kalalajien lisaksi Tornion-Muonion-
joessa esiintyy 17 muuta kalalajia.
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueeseen suoje-
lualueen perusteissa maaritellaan, etta alueella val-
litseva luontotyyppien ja lajien sekad niiden elinym-
paristjen tila sailytetddn alueen kayttda ohjaa-
malla.

Katsomme, ettd kyseinen vaatimus on velvoittava
myds Yllaksen alueen osayleiskaavoja laadittaessa,
mutta kaavaluonnoksen lausuntopyyntdasiakir-
joissa ei ole esitetty selvityksia Akésjoen laheisyy-
teen merkittyjen uusien rakennusalueiden vaikutuk-
sista Akasjoen suojeluarvoihin.

SLL Lappi ym. esittaa, ettd Natura 2000 -alueeseen
kuuluvan Akasjoen ranta-alueelle maaritellaan 50 —
100 m suojavydhyke, jota lahemmaksi jokea ei uu-
sia rakentamisalueita saa sijoittaa.

MIELIPITEET

MIELIPIDE

| VASTINE JA TOIMENPITEET

1. MITOITUS

Mielipiteissa numeroilla1, 8,10, 15,16, 17,19, 31,
33, 35, 36, 38 ja 42 otettiin kantaa voimassa ole-
van Ylldksen yleiskaavan mukaiseen 50 000
vuodepaikan” mitoitukseen.

Kunnan mitoitustavoite on voimassa olevan osayleis-
kaavan mukainen. Nyt laadittavalla yleiskaavan uudis-
tuksella on ensisijaisesti huomioitu kestdva maankayton
periaatteet vaiheistamalla tavoitellun kasvun alueva-
rauksia, huomioitu merkinndin ja maarayksin kestavyys,
paikallisuus ja vetovoima. Nykyisen kaavan mukaan
alueiden rakentamisen jarjestysta ei ole maaratty ja to-
teutuminen tuhlaisi luonnonymparist6a eika hyddyntaisi
olevaa aluetekniikka. Kaavaehdotukseen aluevarauk-
set, jotka tavoitellaan toteutuvaksi vuoteen 2040 men-
nessa, on piirretty ehyella viivalla ja taysvarilla. Nama
ovat ensisijaisesti rakentamiselle osoitettuja alueita,
joille sijoittuu reilu puolet tavoitellusta kasvusta.

2. RAKENTAMISEN ALUEET

Mielipiteissa numeroilla 2, 5, 10,12, 13, 15,17, 18,
21, 22, 23, 24, 25, 27,31, 33, 34, 35, 36, 40, 41, 42,
44,45, 46, 47, 48, 49 ja 51 otettiin eritavoin kantaa
rakentamiselle osoitettuihin alueisiin; niiden ra-
jauksiin, siirtamisiin, poistamisiin tai vaihtami-
seen ensisijaisista rakentamisenalueesta res- tai
laajennusalueiksi.

Toisaalta mielipiteissa 4, 9, 26, 47 ja 49 toivottiin
rakennusalueita lisda tai res-alueiksi osoitettuja
muutettavaksi ensisijaisiksi tdysvarisiksi alu-
eiksi.

Yleiskaava ei lain mukaisesti saa aiheuttaa maanomis-
tajalle kohtuutonta haittaa ja siten voimassa olevan kaa-
van aluevarauksia ei voi vain poistaa. Maanomistajan
kanssa on kayty keskusteluja ja mielipiteissa esiin nos-
tettuja alueita on supistettu, vaiheistettu ja siirretty toi-
saalle seka rajattu aiottujen asemakaavahankkeiden
mukaisesti.

Rakentamisalueiden vaiheistamisen ensisijainen raken-
taminen sijoittuu olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
aareen kestavalla tavalla. Koska kasvun ennustettavuus
on vaikeaa, voidaan vaiheistuksella vaalia luonnonym-
paristdn eheyttd, mikali kasvu ei toteutuisikaan tavoit-
teen mukaisesti. Paivitetyssa osayleiskaavassa on esi-
tetty laajentumisen alueet, mikali kasvu on oletettua no-
peampaa tai mikali osa tavoitetellusta kehityksesta to-
teutuu vasta vuoden 2040 jalkeen. Pistekatkoviivoin ja
varikehin rajatut alueet ovat tilatarpeen ilmaantuessa
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teknistaloudellisesti ensisijaisia laajentumisen alueita.
Katkoviivoin esitetyt varannot on myds mahdollista ottaa
kayttdon, jos tiivistdmisen ja tdydentamisen keinot on jo
kaytetty. Vaiheistettujen aluevarausten sijainteja on
myds tarkennettu ja rakentamista on ohjattu maaperal-
tdan kestavammille paikoille ja eheyttden yhdyskuntara-
kennetta luonnonymparistd6a saastdvammin.

Vakituisen asumisen alueita lisaa kaipaavia mie-
lipiteita olivat numeroilla 1, 8, 10, 18, 19 ja 35. Ja
toisaalta ensisijaisesti vakituiseen asuinkayt-
toon tai kylaalueiksi osoitettujen vaihtamista
matkailulle tai loma-asutukseen esitettiin mielipi-
teissa 5, 21, 22 ja 34.

Kylaalueita ja pientalovaltaisia asuntoalueita vakituiselle
asumiselle on osoitettu runsaasti, itseasiassa kaavamuu-
toksella on kylaalueiksi ja pientalovaltaisiksi alueiseksi
osoitettu yli kaksi kertaa enemman alueita voimassa ole-
vaan kaavaan verrattuna laatimisvaiheessa esiin nostet-
tujen tarpeiden tyydyttdmiseksi. Lisaksi myds loma-asu-
tuksen paaasiassa varatuilla alueilla on sallittu ympari-
vuotinen asuminen, mikali se soveltuu alueen muuhun
maankayttéon. Kaava ei kuitenkaan ei estd loma-asu-
mista vaikka keskella kylataajamaa.

3. LIIKENNE

Mielipiteissa numeroilla 1, 5, 8, 13, 15, 17, 18, 27,
31, 33 ja 35 oli kanta, ettei Maisematieta ja Yllak-
sentieta (mt 940 ja 9401) yhdistava tie on tarpee-
ton.

Kaavaluonnos ja edelleen myds ehdotus esittelee vaih-
toehdon voimassa olevan yleiskaavan Maisematien ja
Martinsaarentien yhdistavalle yhdystielle/paakokoojaka-
dulle. Kaavamuutokseen on uuden tien sijaan esitetty
mahdollista yhdystarvetta, silla taloudellisesti ja tekni-
sesti haastavan uuden tien rakentaminen olisi kunnan
vastuulla, ja mikali rakentaminen olisi tavoiteltua vahai-
sempaa, eli likennemaarat eivat alueella juuri kasvaisi,
olisi tyd myds luontoymparistdon vahenemisen vuoksikin
tuhlailevaa. Toisaalta mikali kasvu on tavoitellun mu-
kaista, on joukkoliikenteen sujuvan reitityksen vuoksi
yhteystarve hyva osoittaa yleiskaavatasolla merkintana
ja siten maasto pysyy linjauksen kohdalla vapaana ra-
kentamisesta. Kaavaehdotukseen linjausta on lyhen-
netty ja rakentamisen alueet tuotu pohjoisemmaksi eli
lahemmaksi Akaslompolon kylaé seka yhteistydssa
maanomistajan kanssa vahennetty vahvasti, nain ete-
I&ssa virkistysalue saastyy eika tule rakentamisen piiriin
mink& voimassa oleva yleiskaava sallisi.

Kolarin radan jatkeen muuta linjausta esitettiin
mielipiteessa 32.

Uusi rautatie on esitetty ohjeellisena maakuntakaavan
mukaisesti. Kunta ei ole nahnyt tarkoituksen mukaisena
selvittdd muuta linjausta tassa kaavamuutostydssa. Kun
radan suunnittelu tulee ajankohtaiseksi, on se toteutet-
tavissa my6s muuhun paikkaan tarkempien selvitysten
ja suunnitelmien perusteella. Mielipiteen mukainen lin-
jaus ei palvelisi Ylldksen saavutettavuutta, mita kylan
aarelle tuovalla ratayhteydelld ja -asemalla tavoitellaan.

Liikenneselvityksen lahtdtietoihin  kriittisesti
suhtauduttiin mielipiteissa 13, 18, 19 ja 27.

Liikenneselvityksessa on ollut kaytettavissa Vaylan lah-
totiedot alueen liikennemaarista ja palvelevat kaava-
muutoksen laadintaa riittavalla tarkkuudella.

4. VIRKISTYS JA REITIT

Mielipiteissa numeroilla 1, 2, 8, 11, 13, 15, 17, 18,
19, 20, 24, 25, 30, 31, 36, 38, 42 ja 50 kasiteltiin
virkistdytymisen alueita, ja joissa osassa luon-
nontilaisina sailytettivia alueita ja osassa reit-
teja.

Kaavasta valtaosa on viheraluetta eri merkinndéin: VU,
VL, VR, M ja MY. Yleiskaava on laadittu mittakaavaan
1:20000, joten kaikki rakentamisen aluevaraukset sisal-
tavat paaasiallisen kayttotarkoituksen lisdksi alueen si-
sdisia suojaviheralueita, 1ahivirkistysalueita, leikkipuis-
toja ym. vastaavia alueita. Paatavoitteena on tdydentaa
ja tiivistaa jo kayttéonotettuja alueita kestavan kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti yhdyskuntarakennetta
eheyttaen ja olemassa olevaa infraa hyddyntaen. Kaa-
valla osoitetaan runkoreitistd ohjeellisena ja vasta tar-
kemmassa mittakaavassa ja maastotarkastelujen perus-
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teella ne voidaan suunnitella seka reittitoimituksin pe-

rustaa. Lisdksi VR-alueelle saa rakentaa yleista virkis-
tystoimintaa palvelevia polku- ja reittiverkostoja, aktivi-
teettireittejd seka niitd palvelevia rakennuksia.

Moottorikelkkareitteja koskevia mielipiteitd oli-
vat 3,6,7,8,0,13, 21, 22, 24, 28, 31, 35, 36, 37,
38, 42, 52 ja 53, joista osa kohdistui Akidslompo-
lolle piirrettyyn reittiin ja osa Yllasjarven puolella
olevaan Tunturipalon reittiin.

Voimassa olevassa kaavassa oleva ja luonnokseen lin-
jaukseltaan muutettu moottorikelkkareitti on pois-tettu
Akaslompololta. Ehdotukseen on esitetty Ak&s-lompolon
ylittdvan kelkkareitin korvaava yhteystarve Karilantielta
Nililahentielle kiertaen jarvi koillispuolelta LP-alueelle.
Mielipiteissa mainittu virhe reiteissa on korjattu ehdotuk-
seen. Moottorikelkkareitille on myds esitetty tarve I6ytaa
yhteys maalla Ylldsjarven sijaan.

Pysakadintia kommentoitiin mielipiteissa 10 ja 18.

Pysakointialueisiin tehtiin tarkennuksia ja uusia LP-
alueita on osoitettu Metsahallituksen ohjeistamana ja vi-
reilld olevan asemakaavoituksen mukaisesti reittien 4a-
reen.

5. HANNUKAISEN KAIVOSKAAVA

Mielipiteissd numeroilla 18, 30 ja 36 kasiteltiin
kaava-alueen lansipuolella vireilla olevan yleis-
kaavamuutoksen vaikutuksia laadittavana ole-
vaan Ylldksen osayleiskaavamuutokseen.

Laatimisvaiheessa ei lansiosalle yleiskaava-aluetta il-
mennyt voimassa olevaan osayleiskaavaan paivitys- tai
muutostarpeita. Kunnanhallitus paatti 17.5.2022, etta
Kuerjoen lansipuolisten alueiden voimassa olevaa
osayleiskaavaa ei nyt paivitetd, koska Hannukaisen kaa-
vaprosessi on kesken eikd voimassa olevan osayleiskaa-
van uudistamiseen ole esiintynyt tarvetta. Kaavamuu-
tosalue rajautuu Kuerjokeen ja voimassa olevan
osayleiskaavan MU-alueen itdrajaan ja nain lansipuoli-
selle alueelle jaa voimaan nykyinen Yllaksen osayleis-
kaava.

6. POROELINKEINO

Mielipiteissa numeroilla 13, 15, 20 ja 42 huomau-
tettiin porotalousvaikutuksista ja vaikutusten ar-
vioinnin puuttumista.

Paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyksen kanssa kaytiin
neuvottelut 23.2. ja 7.3.2023, joissa kasiteltiin annettua
lausuntoa ja alustavia ratkaisuja kaavamuutokseksi.
Keskusteluissa paastiin yhteisymmarrykseen keinoista
kaavan toteutumisen mahdolliset haittavaikutusten lie-
ventadmiseksi.

Neuvottelujen my6td poronhoidon toimintaedellytysten
turvaamiseksi tehtiin kaavakartalle ja maarayksiin monia
tdydennyksia, naistd tarkemmin paliskunnan lausunto-
vastineessa. Selostukseen on lisatty poroelinkeinon esit-
telya seka laadittu arviointi porotalouteen kohdistuvista
vaikutuksista.

7. NUORISOTILAT

Mielipiteissa numeroilla 19, 35, 43 vaadittiin vaki-
tuisten asukkaiden ja nuorison tarvitsemien tilo-
jen huomioimista.

Kaavamuutoksella on kylaalueiksi ja pientalovaltaisiksi
alueiseksi osoitettu yli kaksi kertaa enemman alueita
voimassa olevaan kaavaan verrattuna. Maaraysteksteja
on laajennettu kestdmaan paremmin monimuotoista
asumisen ja tydnteon yhdistdmista. Voimassa olevan
kaavan maaraykseen on nostettu asumista palvelevien
liike-, palvelu- ja tyétilavaltaisten rakennusten sallimi-
nen. Nain asemakaavoituksella voidaan kaivattuja sisa-
liikunta- ja nuorisotiloja sijoittaa tarpeen mukaan melko
vapaasti (AT, AP, C, P, KL, VU, VL, RM) lahes koko
kaava-alueelle.
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